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La Camara de Diputados aprobo reformas para
regular el Sistema de Salud para el Bienestar

Boletin N0.4326

La Camara de Diputados aprobé reformas para regular el Sistema de Salud para el Bienestar
* Desaparece el Insabi y sus funciones se integran al IMSS-Bienestar

* El proyecto de decreto se envio al Senado

La Camara de Diputados aprobd, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, con la finalidad de regular el Sistema de Salud para el Bienestar.

La iniciativa, considerada de urgente y obvia resolucion, fue avalada en lo general por 267 votos a favor, 222 en contra y
una abstencion, y en lo particular recibio 266 votos en pro, 222 en contra y cero abstenciones, en términos del proyecto de
decreto.

El documento, enviado al Senado, expone que los servicios de salud del IMSS-Bienestar colaborara con la Secretaria de
Salud en lo que respecta a la prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados que
requieran las personas sin seguridad social.

Menciona que el IMSS-Bienestar participara en los procedimientos de contratacion consolidada que instrumente, en su
caso, la Secretaria, en los términos previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en los que intervengan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que presten servicios de salud,
asi como las correspondientes a las entidades federativas que ejerzan recursos federales para dicho fin, que tengan por
objeto la adquisicion y distribucion de los medicamentos y demas insumos asociados para la salud, con la finalidad de
garantizar el abasto de los mismos.

Los gobiernos de las entidades federativas, afiade, coadyuvaran en la operacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de
Salud, y establece que el Sistema de Salud para el Bienestar se compone por la Secretaria de Salud, Servicios de Salud del
IMSS-Bienestar, asi como las instituciones y organismos que participan en el mismo y, en su caso, de manera concurrente
por las entidades federativas.
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El Sistema de Salud para el Bienestar tendra un enfoque solidario y social en favor de las personas que no cuenten con
afiliacion a las instituciones de seguridad social, mediante el Modelo de Atencidn a la Salud para el Bienestar que vincula
los servicios de salud y la accién comunitaria, en un marco de respeto a los derechos humanos, con perspectiva de género

y enfoque intercultural en salud.

Indica que queda prohibido el cobro de cuotas de recuperacion por la prestacion de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin seguridad social.

En los transitorios, menciona que la Secretaria de Salud, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del decreto, emitira las disposiciones que establezcan los términos, plazos y condiciones para llevar a
cabo la transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, asi como de los inmuebles,
derechos y obligaciones del Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar) o la Secretaria de Salud segin corresponda.

Subraya que los derechos laborales del personal del Insabi que sea transferido al IMSS-Bienestar o a la Secretaria de
Salud, se respetaran conforme a la Ley, las condiciones generales de trabajo y la demas normatividad aplicable. La
Secretaria de Salud realizara las gestiones que resulten necesarias para llevar a cabo la extincién del Insabi.

Crear un sistema de salud Unico

Al presentar la iniciativa, el diputado Emmanuel Reyes Carmona (Morena) expuso que la finalidad es contribuir a crear
un sistema de salud tnico, ya que esta fragmentado, por lo que “se debe avanzar para hacer cumplir el articulo 4°

constitucional sobre el derecho a la salud”.

Se busca, dijo, incorporar el Sistema de Salud para el Bienestar, lo que permitira sentar las bases para la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas, en la prestacion de servicios de salud que se brindan para las personas sin
seguridad social.

Ademas, configurar el ambito de accion en las instituciones publicas de salud federal que participaran en el Sistema de
Salud para el Bienestar, en especial lo correspondiente a la Secretaria de Salud, en su caracter de 6rgano rector y del
IMSS-Bienestar como 6rgano ejecutor.

Para tal efecto, el Insabi desaparece y sus funciones se integran al IMSS-Bienestar para que sea un solo organismo
descentralizado el operador de la Federacion para la prestacion de los servicios de salud en concurrencia con los estados.
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También, afadio, se fortalece la rectoria de la Secretaria de Salud, especialmente, en materia de salud publica, con la
creacion del Servicio Nacional de Salud Publica; se eliminan las cuotas para acceder a los servicios de salud.

La reforma, resalto, “lograra consolidar el Sistema de Salud para el Bienestar y fomentara que las instituciones que lo
conforman colaboren de una manera articulada, bajo un enfoque de derechos humanos, para garantizar la continuidad en

la prestacion de los servicios de salud”.
Sistema de Salud para el Bienestar, bajo principios de gratuidad

En los posicionamientos, la diputada Maria Isabel Alfaro Morales (Morena) afirmé que “hoy estamos transitando a un
nuevo sistema de salud que “beneficiara al México que todos queremos”. Se pronuncio a favor de un Sistema de Salud
para el Bienestar bajo principios de gratuidad y universalidad y a favor del derecho a la salud, la igualdad y la justicia
social.

Sefialé que “vamos a favorecer verdaderamente a los grupos sociales en condiciones de extrema pobreza y sin afiliacion a
instituciones de seguridad social. Con esta reforma se transformara de manera integral el sistema de salud para convertirlo
en un verdadero sistema para el bienestar en el que todas las instituciones que lo conforman colaboren de manera

articulada”.
El IMSS-Bienestar sera un fracaso rotundo

Por el PAN, el diputado Juan Carlos Maturino Manzanera indicé que en su grupo parlamentario “con preocupacion vemos
que lamentablemente esta administracion no ha trabajado en la ruta de un gobierno que tiene que poner por encima la

salud de las y los mexicanos, con una vision institucional, compromiso social y a favor de quien menos tiene”.

Dijo que “el IMSS-Bienestar serd un fracaso rotundo” y serd para los millones de mexicanas y mexicanos que no podran
tener una salud digna y de calidad. Enfatizé que “desde Accion Nacional reiteramos el compromiso, como lo hemos
venido diciendo, de que vuelva el Seguro Popular; déjennos debatir, déjennos argumentar, déjennos decirles el como si

podemos tener un sistema de salud digno para las y los mexicanos”.
Fracasos en el sistema de salud han sido muy obvios

Frinné Azuara Yarzabal, diputada del PRI, destaco que “los fracasos en el sistema de salud han sido muy obvios; la
poblacion es la que més ha sufrido por la creacion de una institucion que no ha servido” y subrayd que desde 2018 se
incremento la falta de atencion médica y el desabasto de medicamentos. “Hoy celebro que haya mas propuestas para la

integracion de un modelo de servicios de salud”.
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Hizo un llamado para que “los recursos que estuvo manejando el Insabi finalmente sean aplicados para la proteccion del
derecho a la salud de las y los mexicanos. Dejen de estar triangulando recursos que deben ser aplicados para el pueblo”.
Recalco que “este modelo esta incompleto y es insuficiente porque Hacienda sigue empefiado en manejar los recursos que

son para la salud de los mexicanos”.
Acceso universal a los servicios de salud

La diputada Jasmine Maria Bugarin (PVEM) mencion6 que “hoy se tiene la oportunidad de concretar un cambio
normativo encaminado a la optimizacion y fortalecimiento del Sistema de Salud para el Bienestar a través del cual se
garantice a la poblacidn que no cuenta con algun esquema de seguridad social, la atencion médica universal, gratuita e

integral, lo cual incluye la provision de medicamentos gratuitos”.

Ello, agregd, con el proposito de reforzar uno de los principales objetivos de la politica pablica; es decir, el acceso
universal a los servicios de salud para todas y todos los mexicanos. Sostuvo que las reformas promueven el
fortalecimiento del Sistema de Salud y la rectoria de la Secretaria de Salud federal, a fin de lograr que el acceso a la
atencion médica gratuita y de calidad sea una realidad.

Con IMSS-Bienestar se fortalecera el tema de salud

Margarita Garcia Garcia, diputada del PT, se pronuncié por que el tema que los una sea el de salud, asi como atender
leyes y vicios heredados de otros gobiernos, como hospitales abandonados o clinicas fantasmas en las entidades

federativas. “Se deben proponer acciones para seguir mejorando al IMSS-Bienestar”.

Reconocio que en el Insabi no estan funcionando algunas cosas y hoy se tiene la oportunidad para que pase al IMSS-
Bienestar, el cual estd atendiendo a las personas. “En el PT demostramos congruencia de que comparezcan los
funcionarios. Acompafiaremos y votaremos la iniciativa, porque estamos seguros que con el IMSS-Bienestar

fortaleceremos todo el tema de salud”.
La medida fracasara y costara vidas

El diputado Salomoén Chertorivski Woldenberg (MC) consider6 que la peor decision del actual gobierno fue desaparecer
el Seguro Popular, cuando tenia las bases y era perfectible. Se cre6 el Insabi y ahora se busca trasladar sus facultades al
IMSS-Bienestar. “Volvera a fracasar, porque las mismas fallas y vicios se estan trasladando. Serd una nueva y tragica
etapa para la salud de las y los mexicanos”.
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Pidio estudiar esta situacion, pues no sélo fracasara la salud para la atencion de las personas que no tienen
derechohabiencia en la seguridad social, sino al pedirle al IMSS-Bienestar que se encargue de algo que no tiene ninguna
experiencia, tendran que utilizar los recursos humanos y presupuestales del IMSS régimen ordinario. “Dolorosamente

fracasard y costard mas vidas”.
Posturas a favor y en contra

El diputado Miguel Angel Varela Pinedo (PAN) indic que la iniciativa es una aceptacion del fracaso del Insabi, ya que
nunca se habia tenido una crisis de salud como ahora. 35 millones de personas no tienen acceso a estos servicios y el
IMSS reporto que en 2019 y 2022 hubo mas de 55 millones de recetas de medicamentos no surtidos. “Se nos da razon de

que el Seguro Popular debe regresar”.

Maria Sierra Damian, diputada de Morena, asegurd que no habia preocupacion por la salud en los gobiernos anteriores y
sus intereses eran econdmicos y las grandes empresas farmacéuticas; por ello, se requiere que las y los mexicanos tengan
derecho a la salud, con la transformacion del Insabi al IMSS-Bienestar. “Es importante aprobar este nuevo sistema que

tendra un nuevo control”.

Por el PRI, la diputada Cynthia Iliana Lopez Castro indicé que 4 afios después “se nos viene a decir que su sistema de
salud ha fracasado y lo aceptan, pero como se justifican las consecuencias y pérdidas de vida; el Insabi no funciond, ha
sido un fracaso y hay corrupcién. Por ello, arréglenlo y denuncien, pero no dejen sin servicios de salud a las y los

mexicanos. Es inadmisible que se cree un sistema a un afio de que acabe el actual Gobierno Federal”.

El diputado Pedro David Ortega Fonseca (Morena) preciso que el derecho a la salud no es un negocio y en décadas el
sistema ha sido insuficiente para atender la demanda nacional pese a los recursos asignados; se ha fortalecido el marco
juridico para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° constitucional y con la iniciativa se abona a tener un
sistema de salud en desarrollo y alcanzar la cobertura social que se merece el pueblo de México.

De MC, el diputado Pablo Gil Delgado Ventura expresé que hoy se propone desaparecer el Insabi, creado hace 4 afios, lo
que demuestra “que este gobierno se conduce bajo la politica de la ocurrencia sin fin. Se decia que el Seguro Popular no
era seguro ni popular, y con esta propuesta dicen que el Insabi no trajo ni salud ni mucho menos bienestar. No se pueden

desaparecer instituciones en un solo dia sino ver como fortalecerlas con propuestas”.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan (Morena) estimd que con la iniciativa queda prohibido el cobro de cuotas de
recuperacion para la poblacion sin seguridad social, se implementan redes de servicios de salud en las que participen todas
las instituciones bajo los principios de accesibilidad, calidad, integridad, oportunidad y continuidad; se mejora el sistema

de salud y el acceso gratuito de la poblacion. “Votaremos a favor porque es un gran avance para la poblacion”.
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A su vez, el diputado Marcelino Castafieda Navarrete (PRD) enfatizd que desparecer al Insabi “es reconocer una vez mas
que se equivocaron y traspasar las funciones del Insabi al IMSS-Bienestar “significa terminar con la vida de otra gran

institucion que por afios ha brindado seguridad social a las y los trabajadores; es darle mas carga”.

Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, diputada de Morena, sefial6 que le daran su voto favorable para tener instituciones
de salud publica a la altura de lo que la nacion demanda. Algunos de los ejes son la progresividad, calidad, accesibilidad y
la oportunidad para dar una atencién prioritaria a la poblacion.

La diputada Claudia Selene Avila Flores (Morena) indicé que el Insabi desaparece y se da esta integracion de servicios al
IMSS-Bienestar federalizado, con concurrencia de las entidades. Los principios rectores de la iniciativa son:
universalidad, gratuidad, progresividad, calidad, accesibilidad y oportunidad. El objetivo es migrar al IMSS-Bienestar los
servicios de integracion por el bien de las y los mexicanos.

Por el PAN, la diputada Carmen Rocio Gonzéalez Alonso comentd que la reforma es mas que una cortina de humo que
evita que la ciudadania vea la verdad. No se abordan los problemas fundamentales del sistema de salud como la escasez
de médicos y enfermeras capacitados, el acceso a los servicios médicos basicos y la falta de medicamentos. “Sin duda esta

condenada al fracaso”.

Gerardo Fernandez Norofia, diputado del PT, aseguré que el presupuesto que esta destinado para que haya cobertura
universal se va a ir al IMSS-Bienestar, “no se va a tocar un solo centavo de los recursos del Instituto Mexicano del Seguro
Social. La iniciativa representa un paso solido para darle al pueblo de México seguridad social universal”.

Desechan mociones suspensivas

En votacion econdmica, se desecharon mociones suspensivas de los diputados Mario Riestra Pifia (PAN) y Sergio Barrera
Sepulveda (MC) quienes plantearon que la iniciativa siga el proceso legislativo en comisiones y tenga un debate
adecuado, “pues se violenta el Reglamento de la Cdmara de Diputados”.

Discusion en lo particular

Para la discusion en lo particular se reservaron los articulos 1, 3, 4, 7, 9, 13, 29, 36, 77 Bis-1, 77 Bis-17, 77 Bis-29, 77
Bis-42, 77 Bis-43, 77 Bis-44, 77 Bis-45y 77 Bis-46 del proyecto de decreto, asi como el lugar de presentacion de la
iniciativa.
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