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espués de la eleccién presi-
dencial de 2000, las voces
que planteaban la propues-
ta de disminuir el financia-
miento publico a los parti-
dos politicos se multiplicaron e intensi-
ficaron. Una de las consecuencias politi-
cas de la alternancia y la transformacién
del Sistema de Partidos fue el deterio-
ro de la imagen de estas organizaciones.
Nunca como en nuestros dias sus niveles
de aceptacién habfan sido tan bajos; re-
currentemente, las encuestas los ubican
entre las instituciones menos apreciadas
por la poblacién.

Es el desolador espectaculo de corrup-
cién e indolencia arropada por la incom-
petencia ofrecido por muchos de nuestros
representantes lo que ha llevado a deni-
grar a las instituciones de la Republica,
incluyendo alos partidos politicos. La pa-
radoja es que tampoco existen alternati-
vas de organizacién politica amplia, en
una sociedad democratica, a través de las
cuales la soberania popular pueda expre-
sarse ajena a los partidos. Por eso es rele-
vante la regular su financiamiento.

Lo que es insoslayable es que la accién
politica encaminada al acceso y ejercicio
del poder requiere de dinero. La clasifi-
cacién de los modelos de financiamiento
para los partidos en el mundo de mane-
ra genérica se puede definir en tres: pri-
vado, publice y mixto. En el mundo no
existen dos modelos iguales. Las varian-
tes corresponden, practicamente, al ni-
mero de paises existentes. Esto se explica
porque la manera en que los partidos ob-
tienes sus recursos econémicos tiene que
ver con tradiciones culturales y correla-
ciones de fuerzas politicas en coyunturas
determinadas.

En el caso de México, para analizar la
funcién sistémica del financiamiento y

su evolucién es necesario realizar un so-
mero recorrido por su historia. Fue en el
Meéxico posrevolucionario que se fueron
constituyendo los partidos politicos y su
financiamiento fue privado o provino del
erario, la clase politica lo consideraba su
patrimonio. Cuando se fundé el Partido
Nacional Revolucionario (1929) Emilio
Portes Gil dictdé un acuerdo para que la
Secretaria de Hacienda descontara siete
dias de sueldo por afio —correspondien-
tes a los siete meses de 31 dias— a todos
los empleados piiblicos considerados co-
mo miembros activos del PNR. El General
Lazaro Cardenas derogdé dicho decreto.

El cacique Gonzalo N. Santos relataen
sus memorias como utilizaba los recursos
de la Camara de Diputados para activi-
dades politicas v electorales. Esa fue la
constante a lo largo del régimen autorita-
rio con partido hegemdnico. Fue hasta la
reforma aprobada en 1963, que estable-
cid los diputados de partidos y ademas,
se aceptd la propuesta del PAN, para que
los Partidos Politicos Nacionales legal-
mente registrados gozaran de la exen-
cién de los siguientes impuestos:

1) Del timbre, que se cause en los con-
tratos de arrendamiento, compraventa v
donacién. 2) de rifas o sorteos y festiva-
les que tengan por objeto allegarse recur-
sos para los fines de su instituto. 3) So-
bre la renta que se cause sobre utilidades
gravables provenientes de la enajenacién
de los inmuebles adquiridos por compra-
venta o donacién para el ejercicio de sus
funciones especificas. 4) El que se cause
por la venta de los ingresos que editen
relacionados con la difusién de sus prin-
cipios, programas, estatutos, propaganda
y por el uso de equipos y medios audiovi-
suales en la misma.

La reforma electoral promovida por
Echeverria, para fortalecer el discurso de
la apertura democratica otorgé a los parti-
dos tiempos de radio y television, aunque
es0s programas pasaban por rigurosa cen-
sura previa. Fue hasta la reforma electo-
ral de 1977-1978, en que se otorgé finan-
ciamiento en especie (carteles y volantes)
para las campanas electorales,

En lo referente al financiamiento en di-
nero la reforma electoral 1986-1987 fue
un giro de 180 grados. Por primera vez
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los partidos opositores contaron con re-
cursos financieros para las actividades or-
dinarias y de campaifia. Si bien es cierto,
el dinero no es todo en politica, en esa
ocasion si fue un factor que permitié a los
partidos del Frente Democratico Nacional
y al Partido Mexicano Socialista acciones

que en otras condiciones no hubieran po-
dido realizar.

La formula para calcular el financia-
miento ordinario se sustentaba en calcu-
lar el costo minimo de campana de una
eleccién de un diputado y se multiplica-
ba por el nimero de cargos a elegir; de
igual forma se calculaba el costo minimo
de campana de los senadores y el costo
minimo de una campaia presidencial. La
suma de esas tres cantidades representa-
ba el financiamiento ordinario, que se dis-
tribuia entre los partidos el 30 por ciento
igualitariamente y el 70 por ciento se for-
ma propercional a la votacidn recibida en
la eleccién anterior. Para gastos de cam-
pana se les entregaba una cantidad igual
a la que le correspondia como financia-
miento ordinario.

El mayor beneficiario de esta férmula
de financiamiento era el partido mayori-
tario, el hegemonico, y estuvo en vigor al-
rededor de dos décadas, La reforma cons-
titucional y legal de 2007-2008, prohibié
la contratacién de espacios en radio y te-
levisién, eliminando el principal destino
de gasto partidista en las campaiias elec-
torales; un tema que sigue generando ai-
radas protestas de los medios. Sin gasto
en spots, el financiamiento total se acre-
centd, lejos de disminuir.

Con la reforma electoral de 2014 se
pretendid aportar claridad al procedi-
miento de cdlculo del financiamiento y,
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con ello, certeza. Sin embargo, la multipli-
cacion del padron electoral porel 0.65% la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
arrojd montos insostenibles, pues crecen
cada afio por los inevitables aumentos de
cada factor. Este esquema se hizo obliga-
torio para todas las entidades federativas
con la consiguiente carga creciente para el
erario local, que en ese ano fue de alrede-
dor de 6 mil millones de pesos.

El modelo de financiamiento a los par-
tidos es obsoleto, partié de dos premisas,

una sana y otra perversa. La primera con-
sistié en ser un mecanismo que contribuia
a disminuir las enormes desigualdades en
la actividad politica electoral y; la segun-
da erala de ser un componente de coopta-
cidn o control por parte del Estado.

Hoy la realidad politica y social es
otra. Resulta indispensable una reforma
del modelo de financiamiento politico
integral. Evitando soluciones intuitivas y
facilonas de mover uno u otro factor de
caleulo, El Sistema de Partido hegemoéni-
coy el tradicional, surgido de la alternan-
cia, ya no existen. La sociedad es otra,
mas exigente con quienes gobiernan. El
nuevo modelo debe de terminar con in-
tenciones perversas o beneficios faccio-
sos, pero debe de mantener dos princi-
pios esenciales: los partidos son entida-
des de interés publico, lo cual obliga al
Estado a velar por su existencia, y la pre-
minencia del financiamiento publico so-
bre el privado, que atemnpera la interven-
cién de poderes facticos, que sdlo velan
por sus intereses.

Siguiendo la ldgica anterior planteo al-
gunos puntos a considerar:

1. Modificar la base de cdlculo del finan-
ciamiento para actividades ordinarias.
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Considerar la lista nominal y multiphi-
carla por el 40% del valor del UMA, en
lugar del actual 65%.

2. Modificar la distribucién del financia-
miento ordinario, que actualmente es
de 30% igualitario y 70% proporcional
a la votacién obtenida en la eleccion an-
terior, por 50% igualitario v 50% pro-
porcional.

3. Suprimir las prerrogarivas obsoletas,
como las franquicias postales y tele-
graficas.

4. Revisar las obligaciones de los partidos
que implican un gasto innecesario,

5. Incrementar el financiamiento privado,
proveniente de sus militantes y simpati-
zantes. Para actividades ordinarias sea
equivalente al 40% de esa prerrogati-
va. El de campana, pase del actual 10%
del equivalente del gasto de lacampaia
presidencial anterior para ser utilizada
en todas sus campaiias al, equivalente
del 40% del financiamiento piiblico to-
tal para gastos de campaia.

6. Se debe establecer que el 20% del fi-
nanciamiento ordinario se utilice para
capacitar a sus militantes.

7. El financiamiento para campaias se-
rd equivalente a la bolsa de actividades
ordinarias, pero se distribuird de forma
igualitaria entre todos los partidos. Es
una nueva competencia, No tiene nada
que ver con la anterior,

Es necesario reformar las reglas de fi-
nanciamiento a los partidos teniendo co-
mo objetivo hacerlas mas equitativas, para
fortalecer la competencia democratica o
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