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El gobierno era
juez y parte en
Ias eleccuones
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a historia de las insti-
tuciones electorales en
México —que ayer em
pezo a escribirse un
nuevo capitulo con la
iniciativa presidencial
en materia electoral - se
remonta al dltimo tramo
del mandato del presidente
Manuel Avila Camacho. EI 7
de enero de 1946 se publico
el decreto de la Ley Federal
Electoral.

Esta ley puesta en mar-
cha en el contexto del fin de
1a Segunda Guerra Mundial,
como un nuevo episodio del
quehacer politico en el mun-
do, marco el inicio de Ia fe-
deralizacion de los procesos
electorales. A partir de la Co-

mision Federal de Vigilancia
Electoral, las elecciones de

diputados, senadores y del
Ejecutivo federal empezaron

a servigiladas.

Ese organismo estuvo in-
tegrado por el secretario de
Gobernacion, como su presi-
dente, y por otros integrantes
del gabinete presidencial; con
dos miembros del Legislativo,
un senador y un diputado, y
dos comisionados de los par
tidos nacionales.

En ese primer instrumento
electoral se mantuvo el siste
ma de escrutinio de mayoria
relativa en distritos uninomi-
nales vigente desde 1912, pero
establecio la exclusividad en
la participacion electoral alos
partidos politicos nacionales
y centralizo la organizaciony
vigilancia de los comicios en
organos colegiados federales
dominados por el gobierno.

La iniciativa gubernamen-

tal era que hubiera organiza-
ciones mds estructuradas y
menos coyunturales; la idea
era poder controlar el sur-
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gimiento de organizaciones

politicas con caracteristicas y
potencial desconocido.

Con la Ley de 1946. la fe-
deralizacion del empadro-
namiento quedo a cargo del
Consejo del Padron Electoral,
tarea que entonces hacian las
autoridades estatales y muni-
cipales. También se crearon
las Comisiones Locales Elec-
torales, los Comités Distrita-
les, la Junta Computadoray las
Mesas de Casilla. La Suprema
Corte de Justicia tuvo la facul-
tad de intervenir para solu-
cionar los conflictos surgidos
de la votacion (es decir los ci-
mientos del TEPJF actual).

En 1949, la ley electo-
ral tuvo modificaciones en
el aspecto de organizacion
y vigilancia de los procesos
electivos. La Suprema Corte
salio de la jugada. En la mo-
dificacion, la Procuradurfa
General de Justicia asumid las
funciones que tuvo laCorte en
laleyde 1946.

A partir del 4 de diciembre
de 1951 hubo una nueva ley
electoral. Los cambios fueron
que los representantes del Po-
der Ejecutivo en la Comisidn
Federal Electoral pasaran de
dos auno y que los delegados
de los partidos politicos de
dos a tres, El Consejo del Pa-
dron Electoral se transformo
en Registro Nacional de Elec-
tores, como garantia guber-
namental de apertura con los
partidos politicos.

Una nueva modificacion
en la ley electoral se registro
en 1954. El propdsito fue au-
mentar el numero de afiliados
a un determinado partido po-
litico para que éste alcanzara
su registro ante la autoridad
electoral.

E122 de julio de 1963, el pre-
sidente Adolfo Lopez Mateos
hizo publico el decreto de re-
formasy adiciones al articulo 54
constitucional, con €l se crearon
los diputados de partido.
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En la exposicion de mo-
tivos de la iniciativa de re-
forma se lee: “Es evidente el
hecho de que no han podido
encontrar acceso al Congre-
so de la Union los diversos
partidos politicos o las varias
corrientes de opinidn que ac-
tian en la Republica; de ahf
que, con frecuencia, se haya
criticado al sistema mexi-
cano por la falta de flexibili-
dad para dar oportunidad a
las minorias politicas, que se
duelen de que un solo par-
tido mayoritario obtenga la
casi totalidad de los puestos
de representacién popular.
Para consolidar la estabilidad
politica orgdnica de que Mé
xico disfruta, serd un factor
importante la mejor canali-
zacion, por cauces legales,
de las fuerzas civicas, en
particular las minoritarias y,
muy principalmente. las que.

estando agrupadas en parti-
dos politicos nacionales, ac-
tian organicamente y no en
forma dispersa, cuando no
andrquica.”

Con esas bases se realiza la
reforma, por la que se institu-
clonaliza la representacion mi-
noritaria a traves de la creacion
de los diputados de partido.

La debilidad de los par-
tidos de oposicién al PRI se
hacia cada vez mds evidente;
sobre todo, en la integracion
de la Camara de Diputados.
En el periodo que va de 1955
a 1964, en el cual se eligieron
tres legislaturas, la oposicion
en conjunto obtuvo apenas 20
curules de las 483 disputadas
en ese lapso. Hacia principios
de los afios sesenta era noto
rio que el sistema de mayoria
simple que imperaba para to-
das las elecciones. amena-
zaba la permanencia de los
partidos de oposicidn al PRI
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El 14 de abril de 1977, el en-
tonces presidente de Mé-
xico, José Lopez Portillo,
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envio una comunicacion al
secretario de Gobernacion
y presidente de la Comision
Federal Electoral, Jesus Re-
yes Heroles, para que este
organismo, si asi lo acorda-
ba, invitara a las asociacio-
nes politicas. instituciones

académicas y ciudadanos en
general, a presentar sus ideas
en un marco de absoluta li-
bertad, para que se revisaran
y se estudiaran los diferentes
aspectos de la reforma politi-
ca que el propio Reyes Hero-
les habia confeccionado bajo
la premisa “vigorizar las ins-
tituciones politicas del pais”

El 6 de diciembre de 1977,
se publicé en el Diario Oficlal
de la Federacion el decreto
que modifico 17 articulos de
la Constitucion con alteracio-
nes, que en su conjunto se de-
nomino Reforma Politica.

Esa Reforma permitio,
entre otras cosas, que Pa-
blo Gémez, actual titular de
la Unidad de Inteligencia Fi-
nanciera de Hacienda y quien
presento ayer la iniciativa pre-
sidencial de modificacion ala
actual ley electoral, fuera be-
neficiario. Fue uno de los 17
primeros legisladores pluri-
nominales del pais.

Después de las elecciones
de 1985, que incluyeron im-
pugnaciones de los partidos de
oposicion al PRI, el presiden-
te Miguel De la Madrid abri6 el
debate sobre la ley electoral.
Entrelas propuestas que se die-
ron fue modificar la estructura
de la Cadmara de Senadores. Lo
mads novedoso fue lavueltaala
eleccion de la mitad de los se-
nadores cada tres afios.
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A través de audiencias pu-
blicas en las que se presentaron
diversas propuestas; el Presi-
dente envio a la LIII Legisla-
tura una iniciativa de reforma
constitucional en la materia
electoral, y un nuevo Codigo
Federal Electora, que sustituyo
ala LFOPPE de 1978, mismas
que fueron aprobadas en di-
clembre de 1986.

El nuevo Codigo Federal
Electoral introdujo algunos
cambios en relacion con suan-
tecesor LFOPPE; se suprimic el
registro condicionado, permi-
ti6 las coaliciones y los frentes
electorales —lo que después
favorecid la formacion del
Frente Democrdtico Nacional,
que tuvo una gran votacion en
1988, incremento el nimero
de diputados plurinominales
de 100 a 200, conservando en
300 el numero de los diputa-
dos uninominales.

Con el beneficio del Codigo
Federal Electoral recién apro-
bado se form6 una coalicién
con los partidos PPS, PARM,
PST (que en octubre de 1987
se habia convertido en PF-
CRN) con el nombre de Frente
Democratico Nacional y pos
tul6é a Cuauhtémoc Cardenas
como candidato presidencial,

Las elecciones del 6 de julio
de 1988 fueron polémicas por
el llamado fraude en favor de
Salinas de Gortari. La Cimara
de Diputados de la LIV Legis-
latura quedo integrada por 262
priistas; 101 del PAN; del PMS
(que en mayo de 1989 se con-
virtio en PRD), 22; el PPS, 49;
PARM, 30y PFCRN, 36.

Después de las elecciones
de 1988, donde las fuerzas de
oposicion al PRI, encabeza-
das por Cuauhtémoc Carde-
nas, denunciaron un fraude
a favor de Carlos Salinas de
Gortari.

El11de octubre de 1990 en
la magistratura del presiden-
te Salinas de Gortari se cred
el IFE. como 6rgano auténo-
mo. aunque dependiente del
gobierno; el titular de Gober-
nacion seguia siendo quien

e Manejaba las elecciones.
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EL ZAPATISMO

En el contexto del levanta-
miento armado en Chiapas
del 1 de enero 1994, el 16 de
marzo se llegé a un acuerdo
de reformas al Cofipe. Esta
nueva reforma constituyd un
avance en la democratizacion
de los procesos electorales:
subray6 el cardcter autonomo
e independiente de los orga-
nismos electorales, modificé
la estructura del IFE; tipifico
como delitos electorales 38
prdcticas ilicitas. La propues-
ta mds importante de estos
acuerdos fue la ciudadani-
zacion del mdaximo érgano
electoral.

El presidente Ernesto Ze-
dillo realiz6 una reforma po-
litico-electoral en 1996. Hubo
reformas a la Constitucion, al
Cofipe, a la Ley reglamentaria
del articulo 105 Constitucio-
nal, a la Ley orgdnica del Po-
der Judicial y al Codigo Penal.

El 4 de abril de 2014 dejo
de existir el IFE y se dio vida
al Instituto Nacional Electo-
ral, INE, que ahora el presi-
dente Andrés Manuel Lépez
Obrador quiere sustituir, en-
tre otras cosas, por el Instituto
Nacional Electoral y Consultas
(INEC).

Enlas (ltimas décadas

se han dado diferentes
cambios en el ambito

politico gue han pemitido
unamavor pluralidad
ennuestro pais; con
lainiciativa del actual
Presidente se busca
un nueve rumbo
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Vuelco

Con la reforma
enviada al Congreso
de la Union en
diciembre de 1977, el
Ejecutivo garantizaba
los derechos de las
minorias y de la
oposicion.
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Enlos 90

Las elecciones de
1988 significaron una
polarizacion politica
muy intensa, que
obligaron a los actores
politicos a reformular
reformas para
comicios mas abiertos.

En los
90 se dio

pasoala
ciudadanizacion
de elecciones 8 - : =
con el IFE. E—— e Mg ——— o D\bﬁg”’g o
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