POCRSO

54 - 55 29/05/2022 COLUMNAS Y
ARTICULOS

E |1 PRI, lo que quedd del viejo

PRI ~la basura que no quiso reciclar
Morena-, anuncié que presentd una
iniciativa para reformar la Constitu-
cién Politica. En los medios se infor-
mé que lo hizo ante la Caimara de Di-
putados del Congreso de la Union y
que quien la suscribe es Rubén Morei-
ra. Ese partido nada pierde con inten-
tarlo; y su promotor con hacer ruido,
ahora que necesita que lo vean.

En la iniciativa hay algunas nove-
dades: crear la figura de la Vicepresi-
dencia, mayor libertad de expresion
en las campanas, elecciéon de los con-
sejeros electorales por el sistema de
insaculacién, centralizar la justicia
electoral y desaparecer los tribunales
electorales locales. Se proponen otros
cambios. No son novedad la propues-
ta de una segunda vuelta en la elec-
cién presidencial y la de reducir el ni-
mero de legisladores

Hace 40 afos nadie hubiera espera-
do una iniciativa de esa naturaleza. Los
tiempos y el PRI han cambiado. Hasta
pretenden ser demoécratas. Es una ini-
ciativa mds respecto del mismo tema:
la reforma politica. Dado que las accio-
nes del tricolor estén a la baja, existen
muchas posibilidades de que tenga el
mismo destino que otras: el archivo

Me limitaré a comentar lo relati-
vo a la reinstauracion de la Vicepresi-
dencia. No aludo a las funciones que
se propone conferir a quien lo sea
Eso, la segunda vuelta en la eleccion
presidencial y la insaculacién, como
sistema de "eleccion” de los conseje-
ros electorales pudieran ser objeto de
comentarios posteriores

En otra colaboracion he aludido al
tema de reduccion del nimero de le-»
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La Vicepresidencia,
una propuesta peligrosa

gisladores. Ciertamente son demasia-
dos; es preciso reducirlos, pero al hacer-
lo se debe tomar la precaucién de evitar
caer en el gran riesgo de entregar el
Congreso de la Unién a Morena.

En el sistema politico mexicano, du-
rante el siglo XIX y principios del XX,
existié en las constituciones la figura
del vicepresidente. El sistema mais ne-
fasto fue el instaurado en 1824. En la
Constitucién federalista expedida ese
ano (articulo 85), se previé que seria pre-
sidente de la Republica quien hubiera
alcanzado el mayor nimero de votos en
una eleccién indirecta, y que fuera vice-
presidente uno de los contendientes en
el proceso electoral, el que hubiera ob-
tenido el segundo lugar en votos. Ob-
vio, en una cultura de golpes de Estado
era de esperarse que quienes los inicia-
ran fueran los vicepresidentes. Los pre-
sidentes en activo tuvieron problemas
con su suplente

Antonio Lopez de Santa Anna, el pri-
mer Lopez, en 1835, dio al traste con la
Constitucién y con la figura de la Vice-
presidencia. Desconoci6 a ambas.

En la Constitucion de 1857 se expe-
rimentd un nuevo sistema: seria vice-
presidente de la Republica quien fue-
ra presidente de la Suprema Corte de
Justicia (articulo 79). El primer presi-
dente electo durante su vigencia, Igna-
cio Comonfort, por su precipitacién, in-
genuidad y por la falta de un consejo
oportuno, a pesar de ocupar la maxima
posiciéon politica, desconocié la Cons-
titucién de 1857 y, en forma irrespon-
sable, se coloco en la ilegalidad. Judrez,
como presidente de la Suprema Corte,
asumid la Presidencia de la Republica
Nadie, con excepcion de la muerte, fue
capaz de arrebatdrsela

El sistema se presté a ambiciones in-
debidas: Jests Gonzidlez Ortega, que era
un militar, pretendié ser presidente de
la Corte, a pesar de que no era abogado
-los requerimientos de la vida lo habian
orillado a abandonar sus estudios profe-
sionales de abogado-. Porfirio Diaz, que
apenas sabia leer y escribir, también as-
pird a ser presidente de la Corte.

En fin, el sistema de suplencia resul-
té poco afortunado. En 1882 se prescin-
di6 de él y se instauré la Vicepresiden-
cia. Al llegar el dictador Diaz a la vejez,
muchos de los que eran miembros de su
corte aspiraron a ocuparla, con la espe-
ranza de, por esa via, heredar la Prime-
ra Magistratura. Uno de ellos fue el gene-
ral Bernardo Reyes. Diaz desconfié de él.

Ante la inminente muerte del dicta-
dor Diaz, el sistema de vicepresidente se
completé con un orden de sustitucién
basado en la jerarquia que se previé en-
tre los secretarios de Estado. Fue este
sistema el que permitié el ascenso al
poder de Victoriano Huerta.

La Vicepresidencia, durante el tiem-
po en que existié, fue causa de intran-
quilidad y motivo para conjurar. Sobre
este tema gira mi estudio Las conjuras,
que aparece en mi Tratado de derecho
constitucional (Editorial Oxford, tomo I,
Mexico, 1999, p. 137).

El primer jefe Carranza, en el pro.
yecto de Constitucién que presentd al
Constituyente de 1917, por lo que toca
al sistema de sustitucion del presidente
de la Repiblica, manifesto lo siguiente

“La Vicepresidencia, que en otros
paises ha logrado entrar en las costum-
bres y prestado muy buenos servicios,
entre nosotros por una serie de circuns-
tancias desgraciadas, llegd a tener una
historia tan funesta que en vez de ase-

gurar la sucesion presidencial de una
manera pacifica en caso inesperado, no
hizo otra cosa que debilitar al gobierno
de la Republica”

No alcanzo a comprender, por mas
que lo intento, las razones que invoca el
PRI y que lo llevan a proponer un cam-
bio en sistema de suplencia del presi-
dente de la Republica, el adoptado por
el Constituyente de 1917 y que se halla
en vigor. Ha sido probado cuando me-
nos en tres ocasiones y su aplicacién no
mostro fallas ni dio motivo a excesos. La
primera, con el ascenso a la Presiden-
cia de Adolfo de la Huerta, que siguié al
asesinato del presidente Venustiano Ca-
rranza. La segunda vez que se aplicd, y
sin mayores problemas, fue en 1928, a la
muerte de Alvaro Obregén, que permitié
llegar a la presidencia a don Emilio Por-
tes Gil. La tercera y ultima, la que per-
mitié a Abelardo L. Rodriguez, en 1932,
acceder a la Presidencia de la Republica
ante la renuncia presentada por el pre-
sidente Pascual Ortiz Rubio.

Las leyes, y entre ellas estd la Cons-
titucién, se cambian porque se obser-
van vicios, excesos o deficiencias en su
aplicacién. No se cambian por razones
de moda. Mucho menos si se toma en
consideracion que, por virtud de refor-
mas introducidas al articulo 84 de ella,
se ha cubierto, a satisfaccién, cualquier
vacio de poder que eventualmente pu-
diera presentarse.

Pretender volver a un sistema que,
por nocivo, se eliminé, aparte de ser ab-
surdo, es estipido. La Vicepresidencia,
como institucién publica, desaparecié
no por sus bondades. Fue eliminada por
los muchos inconvenientes que tenia y
las desafortunadas experiencias que se
tuvieron con ella. @
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