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Interpretacion del articulo 32 constitucional

CONTRATACION DE MEDICOS CUBANOS

P0OR SERGIO CHARBEL OLVERA RANGEL

El pasado 8 de mayo el gobier-
no federal mexicano firmé con
la Republica de Cuba un con-
venio de cooperacion en ma-
teria de salud que incluye la
formacion de especialistas
mexicanos en la isla caribena,
la contratacion de mas de 500
meédicos cubanos para trabajar
en nuestro pais y la adquisicion
de vacunas contra Covid-19
para menores de edad. Los dos
ultimos temas han resultado
poléemicos.

Lajustificacion que el presi-
dente Lopez Obrador da para
la contratacion de personal
de salud es un déficit de unos
50,000 meédicos generales y
especialistas y que muchos
profesionales se resisten a ser
asignados a zonas de dificil ac-
ceso; se pone como ejemplo
la falta de pediatras en areas
rurales.

Parte del debate se ha cen-
trado en la preferencia que el
gobiemo federal tuvo para con-
tratar a meédicos cubanos con
relacion a los nacionales. En
el articulo 32, ultimo parrafo,
de la Constitucion General,
hay una norma sobre el tema
que es necesario analizar: “Los
mexicanos seran preferidos a
los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase
de concesiones y para todos
los empleos, cargos o comi-
siones de gobierno en que no
sea indispensable la calidad de
ciudadano”.

Con vistas al citado precep-
to, para valorar la actuacion del
gobierno federal, se requiere

probar que habia igualdad de circunstancias para la contratacion
de los medicos requeridos. El presidente de la Republica senala
que en México hay un déficit de especialistas y que las plazas no
se cubren porque el personal médico no acepta trabajos en lugares
remotos. Si no hay los especialistas y si verdaderamente la oferta
de empleos existe sin que se cubran las plazas, se tendria una jus-
tificacion para contratar al personal medico cubano. De lo contra-
rio, si existen especialistas y hay personal mexicano que puede y
desea tener los empleos, la preferencia para contratar al personal
cubano seria cuestionable.

El articulo 32, ultimo parrafo, es una regla inaplicable en el ac-
tual Estado mexicano garantista de derechos. Su primer antace-
dente fue el articulo 15 de las Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana de 1843; después se regulo en el articulo 32
de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, en términos muy similares al actual articulo 32.

En el dictamen que la comision de Constituticion presento ante
el Congreso constituyente, el 16 de junio de 1856, se preciso lo
siguiente:

Se dice en uno de esos articulos que, para todos los empleos 0
comisiones en que no sea indispensable la calidad de ciudadanos,
los mexicanos por nacimiento o naturalizacion seran preferidos a
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los extranjeros en igualdad de
circunstancias; que nuestras
leyes futuras procuraran me-
jorar la condicion de los mexi-
canos laboriosos, premiando a
los que se distingan, fundando
colegios y escuelas practicas...

De esa exposicion de mo-
tivos se puede apreciar que la
preferencia a los nacionales lle-
va implicita la obligacion posi-
tiva y progresiva para el Estado
de procurar las mejores con-
diciones de trabajo para los
nacionales. En la sesion del
27 de agosto de 1856, cuan-
do se discutio el precepto que
daria lugar al articulo 32 de la
Constitucion de 1857, el dipu-
tado Arriaga senalo: “;Qué se
ha hecho para remediar este
mal? Nada, en efecto. No se
han mandado jovenes a ins-
truirse a las escuelas practicas
de Europa; no se han traido
buenos profesores, ni tampo-
co se han fundado colegios de
artes y oficios”.

Los constituyentes de 1856-
1857 fueron conscientes de
que la concurrencia de los ex-
tranjeros es esencial para el
progreso, por ejemplo, el avan-
ce en la agricultura se debio, en
esos tiempos, al contacto con
extranjeros. La misma idea se
tuvo en el Congreso constitu-
yente de 1916-1917; el diputa-
do Cravioto, en la 51* sesion
ordinaria, del 19 de enero de
1917, al discutirse el articulo 32
del proyecto de Constitucion
realizo las siguientes declara-
ciones: “entiendo este mexica-
nismo, no de ninguna manera
como odio a los extranjeros, ni
como repugnancia para ellos,
puesto que los necesitamos y
nos traen un gran acopio de
riquezas, de inteligencia y tra-
bajo material. Entiendo el mexi-
canismo en esa forma: en arre-
glo a las circunstancias, hay
que preferir a los mexicanos
enigualdad de circunstancias”.
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El ultimo parrafo del articulo 32, constitucional, establece una
regla que no es razonable, objetivo y proporcional con relacion
al principio de no discriminacion por motivos de origen nacional,
previsto expresamente, desde el 14 de agosto de 2001, en el ulti-
mo parrafo del articulo 1° constitucional. Ademas, si no se requiere
la calidad de ciudadano para el empleo, cargo o comision, es por-
que no se debe salvaguardar la soberania o seguridad nacional,
por lo que el principio de igualdad y no discriminacion no es pon-
derable con este. En otros casos, las restricciones a extranjeros se
justifican por razones de seguridad nacional, como es el segundo
parrafo del articulo 32.

Los profesionales de la salud no requieren de la calidad de ciu-
dadanos para ser empleados del gobierno federal; no les son exi-
gibles lealtad o identidad nacional; ejercen su profesion para la
proteccion de la salud de las personas, independientemente de su
nacionalidad. En su ejercicio profesional no se establece un com-
promiso prioritario con una nacion. Suponiendo que los mexicanos
y extranjeros esten en igualdad de circunstancias para obtener los
empleos en el ramo de salud que demanda el gobierno, la regla
del 32, ultimo parrafo, constitucional, seria inaplicable (incluso, no
vigente, de conformidad con la derogacion tacita).

La problematica planteada no es un tema de xenofobia, sino de
una decision del gobierno federal cuestionable; para valorar la ac-
tuacion del ejecutivo federal se debe determinar lo siguiente:

¢Existe el déficit de profesionales de la salud en México que se-
nala el gobierno federal?

¢Los médicos cubanos que se contrataran sufren de explotacion
laboral? Si la respuesta es positiva, su contratacion generaria un in-
cumplimiento a la direccion de la politica exterior y celebracion de
acuerdos o tratados conforme al respeto, proteccion y promocion
de los derechos humanos (art. 89, frac. X, constitucional).

¢Se contrato a los meédicos cubanos sin que cumplieran la cer-
tificacion de sus estudios? De ser el caso, se comentaria un ilicito
y se les daria un privilegio en comparacion con otros extranjeros o
nacionales.

El ejercicio profesional de los extranjeros esta sujeto al tratado
internacional del que México sea parte con relacion al Estado del
extranjero, a falta de tratado internacional estara sujeto a la recipro-
cidad en el lugar de residencia del solicitante y al cumplimiento de
los requisitos previstos en las leyes mexicanas. Una determinacion
del ejecutivo no los puede exentar de cumplir con esos requisitos.

¢Hay acciones tendientes para que los mexicanos cubran las pla-
zas? Al respecto, el articulo 3° transitorio de la Ley Reglamentaria
del Articulo 5° Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones
en la Ciudad de México, preve lo siguiente:

ARTICULO 3°.- Cuando no existiere el numero de profesionistas
adecuado para las necesidades sociales por tratarse de una profe-
sion nueva o no estar comprendida en los planes de estudios, o no
existir el numero de profesionistas adecuado para la satisfaccion
de las necesidades sociales, la Direccion General de Profesiones,
oyendo el parecer del Colegio de Profesionistas respectivo, podra
autorizar temporalmente el ejercicio de una profesion a personas
no tituladas capaces o a técnicos extranjeros titulados, entre tanto
se organizan los planteles correspondientes y se estimula la forma-
cion de técnicos mexicanos. %
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