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REFORMA ELECTORAL

1ciden en para los e

OPOSICION Y GOBIERNO
IMPULSAN EL VOTO ELECTRONICO

Tambien agiliza el recuento, amplia las posibilidades de los ciudadanos

gar y es amigable con el ambiente

a implementacion del voto electronico en los comicios que que los ciudadanos puedan votar desde cualquier lugar a traves

se celebran en nuestro pais es una propuesta que ademas de una computadora e incluso desde su teléfono celular.
de ser impulsada por los expertos en la materia y los ana- Asi lo expresan en sus respectivas propuestas de reforma
listas cuenta ya con el apoyo de la Presidencia de la Re- electoral que recientemente dieron a conocer y que impulsaran

pablica, asi como del PAN, el PRI y Morena. en el proximo periodo ordinario de sesiones, que inicia en

Tanto el Ejecutivo federal como los partidos politicos coinci-
den en que el mecanismo reduciria el gasto de los comicios; ofre-

ceria certeza y rapidez en el recuento de sufragios; y permitiria

septiembre
Sus propuestas tienen significativas divergencias en diversos

temas, pero en lo referente a generar economias en los procesos
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electorales hay plena coincidencia: menos recursos
a los partidos politicos e implantacién del voto
electronico.

L osanalistas esperan que en la futura discusion los
legisiadores encuentren coincidencias en asuntos como
la eliminacion de la spotiza, la ciudadanizacion de los
odrganos electoralesy la modificacion de leyes que solo
propician la "judicializacion” de los procesos y la vio-
lacion de garantias fundamentales.

Apoyo unanime

Enlapropuestade reforma electoral de la Presiden-
ciade la Replblicase plantea que el voto electronico
“garantiza que haya mayor certeza en la participacion
de los ciudadanos, quienes podran optar por votar
de esa manera”.

Por ejemplo, senala, "se facilita la participacion
de los millones de mexicanos que viven en el extran-
jeroy poruna u otrarazon no pueden estar en el pais
el dia de las elecciones”.

Asimismo, pepmitiria participar a aquellos elec-
tores a los que por diversas razones se les complica
iravotar, puesto que “hay que tomar en cuenta que
aveces ladispersion de las casillasimpide que algu-
nos ciudadanos hagan uso de su derecho al voto”.

Sobre su propuesta, el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador expuso: "Lo que se busca es que
haya seguridad en el sistema y se facilite el ejercicio
del derecho del voto de todos los ciudadanos”.

El mandatario indicé que "no es posible que en
este mundo, en estos tiempos de desarrollo tecnold-
gico, no podamos resolver, crear un mecanismo
sencillo, agil, libre, seguro, secreto”.

La propuestasugiere "aprovechar las Tecnologias
de la Informacidn y Comunicacién (TIC) para faci-
litar la participacion ciudadana en las elecciones y
las consultas populares”.

Indica que "México cuenta con un asidero legal
apenas suficiente pararecibir votos de manera digital,
y de hecho, en el dmbito local Ia Ciudad de México,
Coahuila, el Estado de México y Jalisco ya han ce-
lebrado eleccionesy consultas de esa forma”.

Asimismo, advierte que “antes de implementar
una votacion totaimente electronica se deberdn en-
sayar tanto diversas tecnologias como mecanismos
de certificacion, autenticacion y encriptacion, asi
como modelos hibridos que combinen testigos do-
cumentales con TIC, hasta lograr mecanismos que
brinden certeza alaciudadaniaen el respetoy conteo
de cada uno de los votos”.
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En este sentido, "se eleva arango constitucional
la garantiadel uso de las T1C para la emision del voto
y con ello hacer mas eficaz y asequible el ejercicio
de este derecho”.

Asuvez, el presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica del Senado, Ricardo Monreal, aclard
que “actualmente en los procesos comiciales no
existe un mecanismo para ejercer el voto de manera
electrdnica. No obstante, debe implementarse esta
herramienta, puesto que conlleva beneficios practi-
cos y econdmicos a mediano y largo plazos”.

Afirmo que “en el rubro peactico la tecnologia ade-
cuadamente implementadada lugara un sistemaelec-
toral que funcione con mas velocidad y seguridad. En
el econdmico, el gastoinicial queda sobrepasado porel
ahorro que un sistema asi puede generar a mediano
plazo, sin mencionar que lareduccion en el uso de ma-
teriales fisicos es benéfica para el medio ambiente”.

Precisd que el voto electrdnico ahorraria 65% del
gasto que actualmente se destina a los procesos elec-
torales, federalesy locales. El coordinador de Morena
en el Senado también senald que “esta via para ejer-
cer el sufragio puede concretizarse a través de las
siguientes formas, que no pretenden ser las tnicas
ni son excluyentes: urnas electronicas y una aplica-
cion o pagina web".

Dijo que "si bien estos temas corresponderan al
desarrollo de la legislacion secundaria, es oportuno
mencionarlos para subrayar la pluralidad de opciones
de las que eventualmente dispondrd el drgano
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“Se facilita la
participacion
de millones

de mexicanos
que viven en
el extranjero”.
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Fases del Modelo Operativo del Sistema de Voto por Internet

. Preparacion y apertura del Sistema

I. Conformacion de
la Lista Nominal de
Electores Residentes en
el Extranjero (LNERE)
Definitiva y valida

1. Emision del voto

Il. Emision del voto
« Obtiene la boleta y elige

- I. Autenticacion del votante
- » Ingresa usuario

el comprobante de
emision de voto

Il Descifrado y computo de volos

I. Cierre del Sistema

« Se realizara de forma
automatica, a las 18:00 7]
horas del dia de la
jornada electoral

legislativo a fin de aumentar el ambito de libertad en el ejercicio del
sufragio”.

Puntualizé: "Una mayor cantidad de posibilidades para votar
permite una mayor participacion, ya que se considera la dinamica
en la que se movilizan los nuevos tiempos, reduciendo incluso el
tiempo en la emision del voto”.

Aseverd que el voto electronico no es un medio extrano al De-
recho mexicano: "En la Ciudad de México, por ejemplo, existe un
mecanismo para recibirvotacion electronica, en las dos modalidades
previamente mencionadas, durante los procesos de participacion
ciudadana, por lo que partiendo de la experiencia acumulada es
posible potenciar esta via de participacion ciudadana”.

Ensureciente propuesta de reforma electoral, el PAN igualmente
propuso la “introduccion de la urna electronica para dar mayor cer-
teza a los resultados”.

Mientras, el PRI en su propuesta de reforma electoral planted la
implementacion del "voto en modalidad de urna electronica”.

Enla Camara de Diputados estas tres fuerzas politicas suman
384 legisladores y en el Senado suman 96, suficientes para concretar
una reforma constitucional y dar a los mexicanos la posibilidad de
votar a través de internet o de urnas electronicas.

Experiencias
El voto por internet ya se practica en el pais. Por ejemplo, en los
comicios federales del 6 de junio de 2021 un grupo de 21 mil 585

su opciéon de voto
« Confirma su voto y recibe
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Il. Generacion de la
llave para la apertura

I1l. Apertura del Sistema

del Sistema (Llave
Criptografica)

I1l. Descifrado y
computo de votos
« Cierre del Sistema
* Descifrado de la
boveda de votos
« Computo de votos

Il. Descifrado de
la boveda de votos

1. Computo de votos

mexicanos residentes en el extranjero eligieron la modalidad de
“voto por internet” para participar.

Dichas personas solicitaron al Instituto Nacional Electoral (INE)
su registro con la debida anticipacion (periodo que abarcé de diciem-
bre de 2020 a abril de 2021). Los dias 6 y 7 de mayo de aquel ano el
organismo les envid via correo electronico su respectiva cuenta de
acceso al sistema.

Los ciudadanos tuvieron la oportunidad de ingresar al sistema
de votacion del INE entre el 8y el 19 de mayo a fin de familiarizarse
con él. EI 22 de mayo el instituto llevo a cabo las tareas relativasa la
creacion de la llave criptogréfica y la apertura del Sistema de Voto
Electrénico por Internet (Sivei). La gente pudo emitie su voto entre
las 20:00 horas del 22 de mayo y las 18:00 horas del 6 de junio.

Elingreso al sistemay larecopilacion de datosla llevé a cabo per
sonal del INE previamente capacitado y sus actividadesse transmitieron
en tiempo real a través de las plataformas del instituto. Se recibieron
en total doce mil 456 votos via internet, provenientes de 84 paises.

Ahora bien, las legislacioneslocales de Aguascalientes, D urango,
Oaxaca y Tamaulipas permiten a sus ciudadanos residentes en el
extranjero participar en los comicios para gobernador.

En este sentido, el Consejo G eneral del INE puso en marcha el
sistema para recibir la votacion respectiva. El instituto realiz6 el 21
de mayo la apertura del Sivei para los mexicanos residentes en el
extranjero para las elecciones de gobernador de Aguascalientes,
Durango, Oaxacay Tamaulipas.

Continia en la
siguiente pigina
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:Como votan los residentes en el extranjero?

Los mexicanos residentes en el extranjero que cuenten
con credencial para votar emitida en México o a través de
las embajadas o consulados mexicanos solicitan al INE su
inscripcion (via internet) a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero.

El instituto envia a los ciudadanos (al correo electréonico pro-
porcionado por estos al momento de registrarse) el nombre de
usuario y las instrucciones para que puedan acceder al sistema.

Para ingresar al portal web utilizando el enlace que el
instituto enviod a los ciudadanos es necesario:

1. Colocar los cuatro Gltimos digitos del nimero de te-
léfono movil que se proporcionod en la respectiva solicitud
de registro, para poder confirmar la autenticidad de quien
quiere ingresar al sistema.

2. Definir la forma en la que se quiere obtener el se-
gundo factor de autenticacion, que puede ser mediante un
mensaje SMS o usando una aplicacion de autenticacion.

3. Definir la contrasena. Esta solo la debe conocer el
ciudadano registrado y sera uno de los requisitos que el
sistema le solicitara para poder ingresar.

4. Para ingresos posteriores al sistema se deberan utili-
zar nombre de usuario, la contrasena definida, asi como el
segundo factor de autenticacion.

S. Una vez dentro del sistema se presentaran unas breves
instrucciones de como votar; posteriormente se podra visua-
lizar la boleta electoral electréonica donde se debera elegir la
opcion de votacion; ademas, el sistema permitira anular el
voto de manera voluntaria e intencional.

6. En cualquier caso, el sistema pedira confirmar el senti-
do del voto y si se esta seguro de la eleccion se podra emitir.
7. Finalmente, el sistema mostrara el recibo de voto in-
dicando que ha sido almacenado correctamente y esta listo

para ser contabilizado.

Un total de seis mil 343 ciudadanos residentes en el exterior estan
en posibilidades de emitir su voto a partir de las 20:00 horas del 21
de mayo y hasta las 18:00 horas (tiempo de la Ciudad de México) del
5 de junio.

El protocolo de computo y presentacion de resultados de la vo-
tacion recibida desde el exterior para las cuatro elecciones a guber-
natura se llevard a cabo el 5 de junio.

Ahorros
Cada vez que se celebran comicios, federales o locales, los presu-
puestosdel INE yde los institutos electorales estatales se incrementan
considerablemente: el del instituto nacional, por ejemplo, crece hasta
en 50% respecto de los afios en que no hay elecciones.

Unade las principales propuestas para disminuir el costo opera-
tivo de los Grganos electorales, de manera especifica en los anos en

Senate de La Repidha
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que hay elecciones, es la instauracion del voto electronico.

Francisco Javier Arenas Soto, experto en temas electorales,
apuntd: “Las elecciones son procesos muy complejos, ya que para
su realizacion se debe conformar una gean estructura tanto de
autoridades como de capacitadores, ademas de la elaboracion de
los materiales electorales, que comprenden urnas, boletas para
votar, crayones, tinta indeleble, manuales, actas. .. todo lo cual
hace que el proceso sea costoso”.

Karina Vaquera Montoya, consejera del Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM), sefiald: "Pese a los avances en nuestro
régimen democeatico se contrapone una realidad que alarmay pre-
ocupa, que es la enorme pobreza y desigualdad econémica que con-
trasta con el excesivo costo que implica organizar las elecciones”.

Gloria Morales Blas, exconsejera electoral, se pronuncio también
porlaimplementacion de la urna electrdnicay otras tecnologias como
el voto electrdnico, para reducir los costos de la organizacion de los
comicios y detalld por qué se gasta tanto en una jornada electoral:
“Para la emision del sufragio es necesario contar con laimpeesion de
boletas electorales para cada una de las elecciones, actas de jornada
electoral, actas de escrutinio y computo, las cuales incrementan su
costo porque deben contar con varias medidas de seguridad”.

Por ejemplo, anadid, “las boletas deben contar con marcas de
agua con el logo del INE; fibras Gpticas visibles en color café y oscuro;
fibras dpticas ocultas en color verde y azul; microimpresion e impre-
sion invertida invisible; asimismo, las actas de jornada electoral y de
escrutinio y computo deben contar con microimpresion, imagan
latente, impresion sustituta e impeesion invertida, las cuales se pue-
den ver a través de una ldmpara de luz ultravioleta y/o de un cuen-
tahilos y de una mica para imagen latente”.

Ademds, indico, “se debe contar con otros documentos electo-
rales que son necesarios para el desarrollo de la jornada electoral, asi
como material de escritorio (hojas, sobres, dedales, calculadoras,
lapices, boligrafos, sacapuntas, cojin para sellos, tinta para sellos,

Continaa en la
siguiente pagina
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Ventajas del voto electronico

« Auténtico Unicamente los votantes autoriza-
dos pueden votar.

« Accesible Permite ejercer el voto a personas
con diversidad funcional o discapacitados.

* Anénimo No se puede relacionar un voto con
el votante que lo ha emitido.

« Certificable o auditable Tanto la solucién
tecnologica como sus componentes de
hardware o software debe ser abierta e
integramente auditables antes, durante y
después de su uso.

« Confiable El sistema debe ser robusto, sin
pérdida de votos, sin fallas en el sistema,
tanto en las maquinas servidores como en la
comunicaciéon a través de internet.

« Comprensible para el votante De facil
comprension, sin necesidad de conocimientos
especificos en informatica.

« Fiable No se puede producir alguna alteracion
fraudulenta de los resultados de la votacion.

» Imposibilidad de coaccion Ningun votante
podra ser capaz de demostrar por quién votdé
y de esta forma se impide la compra masiva
de votos y la presién sobre los votantes.

« Movilidad de los votantes Permite que los
ciudadanos con la facultad y requisitos para
sufragar lo puedan realizar desde cualquier
lugar del mundo con sus respectivas claves
de seguridad.

« Verificacion individual Cada votante podra
asegurarse de que su voto ha sido considera-
do adecuadamente.

Voto rapido Mediante el sistema de voto
electronico la emision del sufragio es mas
agil, sencilla y rapida.

sacapuntas, tijeras, etcétera); otros materiales nece-
sarios son las cajas para paquetes electorales; urnas
por cada tipo de eleccion; mamparas o canceles
electorales para la emision del sufragio y mamparas
especiales; |apices para votar, marcadora de creden-
cialesy liquido indeleble, entre otros”.

Mauricio Huesca Rodriguez, consejero del Ins-
tituto Electoral de la CDMX (IECM), sefald: "En la
Ciudad de México tenemos mas de diez afios utili-
zando el voto electrdnico, lo que ha generado ma-
yores indices de participacion porque atiende a
diferentes plblicos que tradicionalmente no irian a
votar a la casilla: a las juventudes o a personas que
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“A veces
la dispersion
de las casillas
impide que
ciudadanos
hagan uso de
su derecho
al voto”.
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Coincidencias.

se encuentran postradas en alguna situacion o con-
dicidn fisica".

El consejero también dio cuenta de que en el pa-
sado proceso electoral enla C DMX elinstituto "desechd
cerca de 27 toneladas de documentacion”.

Anadio: "Fueron 27 toneladas utilizadas en una
eleccion, para un padeon de 7.5 millones de personas
enlaciudad, que representa 8% del padeon nacional.
ilmaginen las toneladas de documentacion electoral
que implica una jornada en las 32 entidades federa-
tivas, més la federall”

Coincidencias

En diversos temas la Presidencia de la Repdblica,
Morena, PAN y PRI mantienen marcadas diferencias
en sus respectivas propuestas de reforma electoral.
Por ejemplo, en las formulas para elegir a los legisla-
dores y en el nimero de integrantes del Congreso
de la Union.

Igual difieren en la forma en que deben confor
marse losinstitutosy tribunales electorales. Tampoco
hay coincidencia en temas como la segunda vuelta
en la eleccion presidencial.

Pero definitivamente todos coinciden en que se
debe reducir el costo de los procesos electorales y
unaférmula propuesta por todos para conseguir este
objetivo es el voto electronico.

Ya mostraron sus propuestas, ya mostraron sus coin-
cidencias, ahora solo falta que muestren voluntad.
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