EXCELSIOR >

Bitacora

del director
Pascal Beltran del Rio

S o LA

Gobernar por decreto

El 29 de diclernbre de 1934, €] Congreso de la Unidn olorgd
al presidente Lizaro Cirdenas —quien acababa de tomar
posesidn— “facultades extraordinarias, para que, durante el
periodo comprendido del L de enero al 31 de agosto-de 1935
legisle en materia de Ingresos. Crédimn v Moneda, Deuda Pu-
hlica, Seguros, Pensiones, con exclusidn de las milirares, Ble-
nes de Propledad Federal v organizacion administrariva de los
servicios pablicos™.

Con base en ese decreto, Cardenas expidic la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mumallstas de Seguros, que du-
rana vigente ocho décadas, hasta que fue sustituida en el mar-
co e la reforma financiera del presidente Enrique Pefia Nieto,

Durante el sexenio de Vicente Fox, el abogado consri-
cionalisia José Elias Romero Apis —compafero de estas
paginas— advirio que dicha ley adolecia de ilegalidad, pues
el Congreso no tenia facultades para conferir dichos poderes
al Ejecutivia, v promovid un amparo con el que se inicic un
PrOCess para reparar esa grave falla en nuestro marco legal.

Unos afios atrds, [os rratadistas Jorge Carpizo v Héctor Fix
Famudio publicaron sendos estdios en los que describle-
ron la cosmambre, que comenzd en el periodo del presidente
Benito Judrez, de que el Congreso delegara facultades legisla
tivas al Ejecutivo fuera de bos margenes del Estado de derecho.

Dicha practica, gue Carpian juzga comao “vickosa e inconsti-
micional’, fue continuada por los presidentes Sebastian Lerdo
de Tejada y Porfirio Diaz v, luego, ya en olra era constiucio-
mal, por Cardenas. La viclacion habia sido @an flagrante que,
en 1938, s aprobo una reforma constituclonal para defar claro
que 1a concentracion del Legislativo en una sola persona silo
podia operar con motvo de la suspension de garantias prevista
por el articule 29, Sin embargo, los abusos cometidos en 1934
se dejaron intocados,

Por una via distinta, sucesivos presidentes de signo priista
tuvleron por costumbre echar mano de la mayoria legislativa
de su parrido para lograr la aprobacion de leyes que Incum
plian con la Constitucian ¥ que hoy en dia siguen siendo moti-
v de amparos. El control gue entonces enda el Ejecutivo sobre
los otros dos poderes hizo posible esa prictica.

Con el advenimlento de una real division de Podegres. a
partir de los afos 90 los presidentes tuvieron que aplacar su
apetitn de gobernar de acuerdo con su santa voluniad, imva
diendo los terrenos del Leglslative v el Judiclal.

Sin embargo, hoy se adviere una nueva modalidad de con-
cenrracion de poder por parte del Flecutive: la que ejerce el
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presidente Andrés Manuel Lipez Obrador mediante la cap-
tura de un nimers suflciente de ministros de la Suprema Cone
jrara eviar que una ley aprobada por la mayoria oficlalista en
el Congreso sea declarada Inconstinacional,

Sucedia con las reformas a la Ley de [a Indusirta Eléctrica,
publicadas en marze de 2021, que fueron motve de una ac-
cion de inconstitucionalidad promovida por 43 senadores de
la oposician. En sesion del 7 de abril pasado, siete de los once
ministros del pleno de la Suprema Corte dieron Ja razon alos
quejosos, pero, al no alcanzarse el minimo de ocho votos, los
cambios 52 mantuvieron. En la vispera de esavotacion, el pre-
sidente Lopez Obrador advirlio a los ministros que no fueran
asalir “con el cuento de que laley esla ley”

Dhas después, fue rechazado en la Camara de Diputados
el intenio del ofidialismo de modificar la Constitucion en esa
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misma materia. A partir de ahi, el Presidente parece haber io-
rmada ka decision de ya no insistir en reformar 1a Carta Magna
—paralo cual su movimiento politico no cuenta con los votos
suficientes— e irse por lavia de bos cambics legales, esperan-
do contar con cuatro ministros de la Come para sostenerlos.
El nueve intento vendrd por la via de una iniciativa prefe-
renle para sujetar a la Guardia Nacional a 1a Sedena, misma
que fue anunciada la semana pasada por el secretario de Go-
bernacian, Luego podria venir otro, én materia electoral,
Ante lo que es, evidentemente, una accldn deliberada por
parte del Ejecutivo para evadir los controles constitucionales,
cabe un llamado respetuose a los mindstros de la Suprema
Corte para que echen mano de su sabiduria, obedezcan a su
conciencia, cuiden su honory cumplan con su juramento,
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