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[}(“)El{ Y PASCAL BELTRAN DEL Rf0
DHESEQO Y JOSE ELfAS ROMERO APIS

CAPITULD 16 Se tiende a pensar que los gobiernos de los
estados y el gabinete son los inicos caminos
que conducen a la Presidencia de la Republica.

Es verdad que en la actual era constitucional ambos han sido
importantes vias de acceso al cargo politico mas importante
del pais, pues de los 22 presidentes gue ha tenido Meéxico desde
1917, 12 han tenido en su curriculum una gubernatura v 17, una
secretaria del despacho del Ejecutivo.

Sin embargo, no hay que desdenar las tareas legislativas como
formadoras de presidentes, pues 10 de los 22 han tenido esa
experiencia. Es el caso de tres de los ultimos cuatro
mandatarios: Vicente Fox, Felipe Calderon v Enrique Pena
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ado que entre los actuales as-
pirantes a la Presidencia hay
varlos que son legisladores o
exlegisladores, es posible que
€] Congreso vuelva a ser pare
dlel curriculum de guien ha ocu
¢l Ejecutivio a partir del 1 de octubre
de 1924, Asi serd sl Marcelo Ebrard,
Ricardo Monreal, Addn Augusto
Lapez, Enrigue de [a Madrid, Ale-
jendro Moreno Cdrdenas, Alejandro
Murat, Santiago Creel. Juan Carlos
Homero Hicks, Mauriclo Vila, Ricar-
da Anava, Enrique Alfaro, Samuel
Garcia, Luls Donaldo Colosio Rlo-
jas ¢ Demetrio Sodi llegan a la Pre
sidencia. De hecho, entre gquienes
hoy se menclonan como posibles
asplrantes presidenciales, son una
pequeia minoria los que no rlenen
experiencia. Destaca entre ellos la
jefa de Gobierno capitalina Claudia
Shetnbaum.

En la historla republicana del
pais, el rranstto de los politcos del
Legistativo al Elecutivo ocurrid des-
de muy temprano, Nombrado por el
Congreso, el aguascalentense fosé
Marfa Bocanegra, quien se desem-
pefiaba como lider de la Cdmara de
[Mputadas, asurmid la Presidenciade
forma Interina €l 17 de diclembre de
1829, en sustitucidn de Vicente Gue-
rrero, quien solicits licencla al car-
g0 para salir a combatir la rebelicn
encabezada por el vicepresidente
Anastasio Bustamante. Bocanegra,
cuya estancia en Palacio Nacional
durd apenas siete dias —teniendo
que entregarlo a los alzados— es el
anico mexicano gue ha ocupado la
titularidad de los ires Poderes,

Eso si. hay que subrayarlo, muy
pocas veces én la historia ha pasa-
do algulen directamente de alguna
Cdmara legislariva a la Presidencia
de la Repiiblica. De hecho, en no-
viembre praximo se van a cumpli
175 afios de la ditima vez que suce-
did esoe el ascenso al Ejecutivo de
Pedro Maria Anaya, presidente del
Congreso, durante la Intervenclon
estadunidense de 1847,

Durante el siglo XIX, enque la ca-
rrera militar era la ruta mas socorri-
daparallegarala Presidencia, varios
legisladores conslguleron culminar
ese camino. Entre ellos, Melchor
Muizguiz, Jose Jusio Corro, José Joa-
quin de Herrera, Pedro Maria Ana-
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va. Franclsco Javler Echeverria, Juan
Baunista Ceballos, Ignacio Comon-
fort, Benito Judrez, Sebastlin Lerdo
de Tejada, José Maria Igleslas, Juan
M. Méndez. Porfitio Diaz vy Manuel
Gonzdlez.

A principios del siglo XX también
lo conslguleron Francisco Ledn de
la Barray Rogque Gonzdlez Garza En
total, 15 de los primeros 42 presiden-
tes pasaron en alglin memento por
el Congreso federal o la Legislaura
e su estado.

Venustano Carranza, primer pre-
sldente de la actual era constliucio-
nal, incursiond en la politica como
alcalde de Cuatro Ciénegas, Coalwi-
la. Enemistado con el gobernador
José Maria Garza Galdn. politico por-
firista y exterminador de los apaches
en el estado, Carranza se vio obliga-
do a renunciar. Cuando Garza Galin
buscd reelegirse, aquel se rebeld po-
liticamente. Como mediador en el
conflicto interving Bernardo Reyes,
destacado militar cercanc al dicta-

dor, quien convencid a Diaz de de-
poner a Garza Galan y reintegrar en

lavida politica a Carranza, quien en
los dlimos afios del sighe XX fue di-
putado local por su estado.

En 1901 fue elegido senador su-
plente y en 1904, senador propieta-
rig. Estuvo hasta noviembre de 1911
enla Cimara alta, mismaque llego a
presidir, Durante ese lapso, en 1909,
buscad la candidatura al peblerno de
Coahuila por el recién formaco Cir-
cules Nacional Porfirlsta —lanzado
para postular a Porfirio Diaz para
una nueva reelecclén—, pero por la
desconflanza del dictador en la cer-
cania de Carranza y Reves hizo que
la nominacidn recayera en Jesis
Maria de Valle de la Pefia, cosa que
slgnifics la ruptura de Carranza con
el réglmen, gqulen se acercd enton-
ces a Francisco | Madero. Cuando
D Valle caya de 1a gubernatura por
elestallido de la Revolucion Mexica-
na. fue sustiniido por Carranza, Des-
de ese dltimo cargo, €ste se opuso al
cuartelazo de Victoriano Huerta v
tomo el mando del Ejército Consti-
tucionalista. Por ese camino, llegaria
alaPresidenciade la Republica.

Diputado local y senador fue
también el sonorense Adolfo de la
Huerta, qulen asumid la Presiden-
cia de la Repiblica luego del asesl-
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mato de Carranza, en mayo de 1920,
Originario de Guaymas, formé parte
de los clubes antirreeleccionistas en
su municlpio, al gue representa en
el Congreso local luego de la calda
de Porfivio Diaz. Desde esa posicion
fungid como enlace entre las fuerzas
revolucionarias en Sonora v Venus-
tiano Carranza, quien Instalarfa su |
cuartel en Hermosillo v dirigiria des-

-
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de allf la resistencia contra la dicra--+

dura de Victoriano Huerta, .
El 2 de agosro de 1918, Adolfo de
la Huerta fue elegldo senador de la’

Repuiblica, como miembro de laXX- | .

VI Legislarura; aungue a los pocos
meses de rendir protesta se separd!
de esa Camara para ocupar el con-
sulado de México en Nueva York.
En 1919, fue elegido gobernador de
Sonoray desde alli apoyd el Plan de
Agua Prieta para derrocar al presi-
dente Carranza. Asi que, al igual que
éste, pasd por el Senado v la guber-
naturadel estado antes de accedera
la Presidencla de la Republica.

Los siguientes tres mandatarios
—Alvaro Obregon, Plutarco Elias
Calles vy Emilio Portes Gil— no -
vieron experiencia legislariva. Esta
volvio a estar en la trayectoria del
Ejecutivo con la llegada al poder de
Fascual Ortiz Rubio.

El michoacans fue elegido dipu-
tado federal en los comicios legis-
lativas de Jullo de 1912, celebradas
cuando Francisco | Madero ya se
encontraba en la Presldencla. “Sali
electo por el primer distrito de Mo-
rella, gracias a la votacldn made-
rista”, recuerda en sus memorias,
publicadas en 1963, "Pasé a Méxlco a
defender mi credencial, obtenlendo
la acepracidn de ¢lla”, relata, Poste-
riormente, pidid licencla para regre-
sar a Michoacdn a fin de apovar la
campafia de Miguel Silva, candidano
maderista a la gubernatura.

Luego del asesinato de Ma-
dero, Orilz Rublo volvid a asumir su
curul, “Los diputados habiamos re-
clbldo de don Venustano Carranza
instrucciones de asistr a las sesjo-
nes”, cuenta. “Al golpe de Estado
que en octubre de 1913 dio Vicio-
riano Huerta, ful aprehendido en

la Camara de Diputados y condu-
cldo 2 1a penitenclara, donde durd
tres meses”. El 1 de enero de 1914,
[ue puesto en libertad y se dirigia a
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Hermositlo —via Eagle Pass, El Pasa
v Tucson—para reunlrse con Silva,
quien habia huldo de Michoacdn v
con Carranza. Fue Silva quien acer-
cih a Ortlz Rublo con Obregon, "un
verdadero genio militar, un hombre
brillante, con una enorme simpatia”

Su paso por la Cimara de Diputa-
dos v su encarcelamiento por parte
de la dictadura huertista dio a Or-
tiz Rubto visibilidad en el grupo que
eventualmente gand la Revolucion
Mexicana y le permitid escalar po-
siciones hasta que Calles 1o ungid
come el primer candidato presiden-
cial del reclén formado Partldo Ma-
clonal Revaluclonarie, en 1929,

Luego de su caida del poder, en
sepliembre de 1932, vinleron tres
presidentes que no uvieron pase
por el Congresa: Abelardo L. Ro-
driguez, Lazaro Cardenas v Manuel
Avila Camacho, tres militares for-
machos en los campos de batalla de
la Revolucian

Con ¢l advenimiento de civilis-
ma, enfraron en escena politcos
con experiencia legislativa. El vera-
cruzano Miguel Alemadn Valdés qui-
=0 indciar su carrera coma diputadeo,
paralo cual inchuso hipotecd su casa
yvendio sus muebles. En 1932, lan-

20 su candidamura por el XIV distrito.
concabeceraen Coalzaoalcos, pers
tuvo que conformarse con ser &l su-
plentede la formula En 1933, se puso
al fremte de la campaia presidencial
de Lizaro Cardenas en Veracruz vasi
logre la postulacion al Senado.

Ese escafio serfa fundamen-
tal para lo que vendria despuds: en
jurndo de 1936, fue asesinade en la
Cludad de México el candidaio ago-
bernador de Veracrue. Manlio Fabio
Altamirano. un crimen que nunca
llega a esclarecerse, pero cuva con-
secuencia politica fue la provecciin
de Alemdn,

“A consecuencia del rragico de-
ceso de Manlio Fabio Altamira-
no —escribe en Remembranzas v
restimonlos. sus memorias—, las
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elecclones para gobernador. que
habrian de efeciuarse el primer do-
mmingo de julio, hubieron de pospo-
nerse, Mo asi los comiclos que me
llevaronm a la Camara alta, cristali-
randa entonces mi entrada de ca-
racter oficial en el escenario politico
.V Iniciandome én el ejerdcio de las
funciones senatorlales, transcurri-
dos escasos dos meses a partir de mi
cleccion, recibd la noticla de que yo
habia sido postulado como el nue-
vy candidaro para la gubernatura del
eslade’, cargo que asumiria el 1 de
dicternbre de 1934,

D ahi pasaria a ser, en abril de
1934, coordinador de la campaiia
presidencial de Avila Camacho v
secretario de Gobernacidn, cuan-
do éste tomd posesicn, en diclem-
bre de 1940 Como se ve, Aleman
debid su ascenso a sus conexiones
con militares revolucionarios, cono
Lazara Cardenas v Candido Aguilar,
pero también, en buena medida, a
su paso por el Senado, breve pero
SUslancioso,

Por su propia travectoria, pero
tambicn por su admiracion del sis-
tema politico estadunidense, el pre-
sldente Alemdn penso en que debia
ser sucedido por un senador. Ese
camino habia seguido para llegar
a la Casa Blanca el presidente Ha-
ey Truman, quien recibid de forma
apotedsica a Alemdn en Washing-
ton en mayo de 1947 En la mente
del presidente mexicana estaba el
senador Gabriel Ramos Millan —su
amigo de juveniud—, pero ¢l pro-
vello sucesorio se [rusird cuando
dsie murld en un accidente adreo en
septiembre de 1949,

Quien finalmente s convirtid
en el sucesor de Migusl Alemadn fue
Adolfo Ruiz Cortines, guien tenia en
su curriculum el paso por la Camara
de Diputadaos. Segin ¢l propio Ale
mdn, su paisano Buiz Cortines esiu-
voConsiderado como aspirante ala
senaduria al mismo tempo que .

Ambos se habian conocido en la
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Cludad de Mexico, en 1935 cuandao
Alemadn era magisirado del Tribu-
nal Suprema de Justicia de la capi
faly Ruiz Cortines, aficial mayor del
Departamento del Disirioo Federal,
Drespués de que se le frusira la po-
sibilidad de la senaduria. éste fue
postulado en 1937 como candldato a
diputado federal por el 111 distrite de
Veracruz, En 19359 volvic a encon-
trarse con Alemdan en ¢l comité de
campafia de Manuel Avila Camacho
¥, lwego, en la Secretaria de Gaber-
nacidn, de la que Aleman era tin-
far. De ahi pasd a la gubernatura de
Veracruz, en 1944, v ala Secretarnia
de Gobernacidn, en 1948, pesicldn
en la que se enconiraba cuando fue
postulade como candidato del PRI
ala Presidencia de |a Republica en
1951,

Adodic Lapez Maleos, sucesor de
Ruiz Corfines, fue €] primer presiden-
te (e la acmal era constitucional que
no peled en la Revolucion Mexlcana
ni nacid en una tamilia de militares
Al contrario, ue parte de la campana
electoral de [ose Vasconcelos, quien
COMpitic con Oniz Rubic.

Su ingreso en la politica se lo de-
bid a su capacidad como orador. In
vitado a una comida en ¢l Instituto
Cientifice y Literario del Estado de
Mexico. pronuncio un discurse que
impresiond a lsidro Fabela, gober-
nador de la entidad, gqulen lo nom-
bri direcior de L insticion y luego
I promovic como candidalo a se-
nachar en los comicios de 1946

[Mcha nominacian (ba arecaer en
¢l propio Fabela, pera, al haber sido
nombrado juez de la Corte Interna-
clonal de La Haya, decling. Para lo-
grar que Lopez Mateos se quedara
con la candidatura, deblo conven-
ceralos oiros Integrantes del Grupo

Atlacamulca, del que &l

era lider en ese MOmeno
Yo nece-

sito en el Se-

nado a un
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hombre que hable, un hombre ca-
paz, de talente, que no vaya a ha-
cer mal papel (..} Lipez Mateos es el
que puede v va a defender en el Se-
nado al Estado de Méxicovanuesiro
grupo’, bes dijo en una reunidn cele-
brada en La Casa del Risco. su resi-
denciaen San Angel.

En aguella XL Legislatura del
Congreso delalUnion, Ldpez Mateos
[0 COMD COMpPanerss avarios po-
liticos que ocuparian cargos impor-
tantes en los sigukentes afios, como
Gustave Diaz Ordaz, Alfonso Corona
el Rosal, Donato Miranda Fonseca,
Fernando Casas Alemdn. Fernando
Lopez Arias, Félix IretaViveras y Ra-
man Lapez Sdnchez, Tamblén fue
parte de ella el mencionade Gabriel
Ramos Millan, hasta su muerte en
septiembre de 1945,

En su condicion de senadar,
|.dpez Mateos tuvo acivaciones des-
lacadas, como hablar a nombre de
la Camara en la Il Conferencia de la
UNESCO, celebrada en la Ciudad de
México, en noviembre de 1947, don-
de el leglslador difo a los delegados,
&N 2305 momenlos iniciales de la
Guerra Fria, que la paz “sélo pue-
da fincarse en el resultado de vues-
o esfuerzos para sefalar caminos
firmes, rectos, que hagan posible el
logro en un futuro gue anhelamos
proxime, de una convivencia huma-
na en que la pobreza y laignorancia

v [2 In|usticla no sean sino espectros
de una etapa concluida y definit
vamente superada en la hisiorna del
mumda”.

Pero el senador Lapez Mateos
no sdlo supo brillar en piblico, sino
tambien labrar en privado su ascen-
s poditico, Tuve €] tino de visitar con
frecusencia la Secretaria de Goberna
cidn paracharlar amisiosankente Con
su tirular. Adolfe Ruiz Cortines, por
quien pocos apostaban para ganar
la carrera para suceder al presiden
te Miguel Alemdn. En esos mamen-
1oz, los reflectores se los levaba el
regente capitaling Fernando Casas
Alemnan, quien habia sido comparie-
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o de Lapez Mateos en el Senado.
En la entrevista que dio a Jorge
Castaneda para su libro La heren-
cla. el expresidente Luls ECheverria
contd gue “nadie tenia a Ruiz Cor-
tines como candidato”, pero "Lopez
Matens iba a la Secretaria de Gober-
naclan, donde habia muy pocagen-
1. a hablar con €l a solas”. Los dos
hombres “se hicieron mucho muy
amigos", relaid Echeverra. Cuando
el destape favorecid a Ruiz Corti-
nes, hizo secretario general del PRI
a Lopez Mareos v, despues, en su
pobierno, lo nombed secretario del
Trabajo., De ne haber sido un desia
cado senador, quizd Ldpez Mateos
na habria tenido accesa al futuro

presidente de México ni a su amis-
tad, la cual fue fundamental en el
destape.

¥ probablemente tampoco ha-
bria llegada Gustavo Diaz Ordaz a
ser secrefario de Gobernacion del
presidente Lapez Mateos si ambos
no e hubteran conocldo antes en el
Senado de la Repidblica.

Descendiente por el lado paterno
¥ maternd de sendos gobernadores
oaxagquenos, Diaz Ordaz subid porla
escalera burocrarica de Puehla —es-
tado al que emigrd su familia cuan
do &l era adolescente—de lamanco de
Maximino Avila Camacho. Por desig-
nacidn del hermano del Presidente,
Diaz Ordaz fue vicerrector de [a Uni-
versidad de Puebla y secretario gene-
ral de Gobierno. En 1943 fue elegido
diputade federal por el | distrie del
estada y, tres afos despuds, senador
de la Bemiblica, donde, como decia-
s, coincidio con Lpez Mateos.

Pasarian cinco sexenios antes de
que volviera a haber un presiden-
te de la Republica con experiencia
parlamentaria. No la wviercn Luis
Echeverria ni josé Ldpez Portillo ni
Miguel dela Madrid ni Carlns Salinas
de Gortarl ni Ernesto Zedillo,

‘El guanajuatense Vicente Fox
salte a la escena nacional desde
la Camara de Diputados. Parte de
una corriente de empresarios que
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comenzaran a hacer politica en el
Partido Accion Nacional —gque en-
cabezaba Manuel de [esds Clouthier,
candidato presidencial panista en
1968 —. Fox compitid ese afo por el
i distrivo de Guanajuan.

En aguel Hempa, la Cimara de
Diputados se constituia en Coleglo
Electoral para calificar los comicios
presidenciales. Enmedio del caos que
resultala polémicaeleccion de Carlos
Salinas de Gortar, llamd la atencidn
un espigade diputado panisia gque se
colocden lacabeza, a manera de ore-
jas de burro, dos de las boletas eleci-
rales cruzadas a favor de la opasicidn
que comenzaron aaparecer en hasu-
rerns a lo largo del pars.

La diputacidn llevd a Fox a ser
candidate a la pubernatura de Gua-
najuato, cargo al que llegd en 1995,
luego de que se anuld la eleccldn de
1991, La gubernarura fue una plata-
forma fundamental para que Fox lle-
garaala Presidencia en el afio 2000,
pero sin la diputacicon federal gue
gand en 1988, quizd Fox no hublera
alcanzado la visibilidad requerida,

Su sucesor, Felipe Calderan,
también (uve experiencia parla-
mentarla. De 1988 a 1991, fue parte
de la Asamblea de Representantes
del Distrite Federal, que se estrend
en ese periodo. De ahi brincd, poco
despuds, a la secretaria general del
PAN v ala dirigencla de e<e partida,
Cargo que coupd entre 1996 v 19549,
Al afio siguiente, el de la primera
alternancia en la Presidencia de 1a
Republica, fue elegido diputado fe-
deral y coording la bancada panisia
€ San Lizaro. Eso lo puscen laruia
para ser parte del gobierno del pre
sidente Fox, primero como director
de Banobras v luego como secreta
Tiode Energia En junio de 2004, fue
despedido de esa posiclon, luego de
haberse destapado comao aspirante
ala candidatura de su partido para
suceder a Fox, cosa que no Impldic
que ganara la postulacidn en 2005
vla Presidencia de la Republica en
2006
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Igual que en ¢l caso de Fox y Cal-
derdn, las tareas legislativas fueron
clavies para impulsar la carrera poli-
tlca de Enrique Pefia Niero

Lo curioso s que el mexiquen-
5 58 converiiria en el primer presi-
dente en no haber ocupado antes un
cargo federal, ya sea administrativi
o de representacion. En 2003, Pefia
Nieto fue elegido comoe diputado lo-
cal por el X111 distrite, con cabecera
en Allacomuloo. Antes de eso habia
sido subsecretario de Goblerno v se-
cretario de Administracion del go-
bermador Aruro Montiel

En la Leglslatura estatal fungld
como coordinador de la bancada del
PRI Esa posicidn le dio la visibilidad
e Impulse suflclentes para conver-
tirse en precandidato dnlco para la
gubernatura del Estado, cargo que
seria clave en sus aspiraciones pre-
sidenciales, pues se convirtic en el
servidor pablico de mayor poder en
el PRI, &0 momenias en gque su par-
tido llevaba dos sexenios en la opo-
sicion. Eso i, Ja dnica comperencla
fue Pefia Nieto tenia dentro de las
filas del tricolor provenia de un le-
gislador: el senador Manllo Fabio
Belirones.

Es impaortante hacer notar gue la
experiencia parlamentaria ha estado
tamkxén presente en buena cantidad
de los candidaros presidenciales gue
han estado en la boleta, incluyendo

aaquellos que no alcanzaron los vio-
LS para ganar.

De 67 aspirantes —inscrilos en
20 elecciones presidenciales desde
1917—, 2% remian en su curriculum
un cargo legislativo. Entre ellos es-
tan Herndn Laborde (1934), Ezequie]

Fadilla (18946}, Vicente Lombar-
do Taledano 1952), Efrain Gonza-
lez Morfin (1970, Manuel Maoreno
Sdnchez (1982}, Arnoldo Martinez
Werdugo (1982, lgnacio Gonzdlez
Gollaz (1982), Cuavhtémoc Corde-
nas (1388}, Rosario [barra de Pledra
(1988), Dicgo Ferndndez de Cevallos
(1994), Cecilia Soto 11994), Alvaro
Perez Treving (1994}, Marcela Lom

bardo (1994). Gilberte Rincdn Ga-
lardo (20000, Porfirlo Mufoz Ledo
(200400, Roberto Campa (20061, o

sefina Vizquez Moa (2002, Ricardo
Anaya (2008} y [aime Rodriguez Cal-
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derdan (2018),

Hoy, como decimos arriba, nue-
vamente se asoma la posibllidad de
que la proxima persona que ocupe
el Ejecunive haya tenldo un paso por
el Legislativo. En mayor o menor
medida. le deberd a éste su llegada
alaPresidencia de la Repablica, Ra-
zom de mas para no perder de vista
a los legisladores del presente y del
future, porque. quién quiia, enire
ellos puede estar un presidente én
construccidn

Hoy, como decimos
arriba, nuevamente
RO asoma la
posibilidad de que la
proxima persona gque
ocupe ¢l Ejecutivo
haya tenido un paso
por el Legislativo.

Lauedo de 1932, hubo 3
presidentes que no
tuvieron paso por ¢l
Congreso: Abelardo
L. Rodnguez, Lazaro
Cardenas vy Manuel
AvilaCamacho. Lres
militares,

Muy pocas vecesen
la historia ha pasado
alguicen directamente
de alguna Camara
ledislodiviunla
Presidencin. La
ultima lue de Pedro
Maria Anayva, en 1817,
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