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Reflexiones adicionales sobre
el Paquete fiscal

n la columna anterior pre-
E senté algunos argumen-

tos por los que me parece
que los ingresos fiscales del ano
préximo podrian ser menores
alos estimados, lo cual presen-
tarfa al gobierno la disyuntiva
de tener que recortar el gasto
o aumentar el endeudamiento
(en principio no se podria supe-
rar el techo de endeudamiento
aprobado por el Congreso, pero
en la prictica el gobierno puede
hacerlo argumentando que
hay circunstancias econémicas
extraordinarias; en el sexenio
anterior se recurrid a este argu-
mento para exceder el limite de
endeudamiento durante los tres
primeros afnos).

De optarse por el camino de
incrementar la deuda, en el caso
de que el crecimiento econdmico
se ubique cerca del consenso
del mercado, el endeudamiento
ptiblico como porcentaje del PIB
aumentaria, pero seguirfa en
niveles sostenibles, con lo que el
pais conservaria la calificacién
crediticia de grado de inversién
por lo que resta de esta adminis-
tracion. Sin embargo, cada vez
se tendrd menos margen de ma-

& |
COLABORADOR
INVITADO

Carlos Serrano
Herrera

Economista en Jefede BBYA México

O 0pine usted:
economia@elfinanciern.com.mx

niobra fiscal en buena medida
debido a que el costo del servicio
de la deuda aumentard en los
préximos afos (tan solo en 2023
serd 13% mayor a 2022) dado

el entorno de mayores tasas de
interés y a que el gasto por con-
cepto de pensiones crecerd en
la préxima década en un 0.4%
del PIB en promedio cada afio.
El propio gobierno parece re-
conocer este menor margen de
maniobra al proponer un déficit
fiscal de 3.6%, mayor al de los
tltimos anos: entre 2020 y 2022
dicho déficit como porcentaje
del PIB fue de 3%.

Por lo anterior, serd impres-
cindible que el préximo go-
bierno implemente un plan para
aumentar la recaudacién. Esto
deberd hacerse mediante un
aumento de la base y no aumen-
tando las tasas de impuestos
(salvo para las personas fisicas
que obtienen los ingresos mds
altos), lo cual requerird de una
reduccién en los niveles de infor-
malidad. Ademds, es necesario
replantear el sistema de coordi-
nacidn fiscal de tal suerte que
Estados y municipios tengan in-
centivos para recaudar impues-
tos locales como el predial y la
tenencia de automéviles.

Alaluzde lo comentado,
ofrezco algunas reflexiones
acerca de cémo mejorar el
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marco fiscal vigente en nuestro
pais. En primer lugar, se debe-
rian utilizar los prondsticos de
crecimiento de organismos in-
ternacionales, del consenso de
analistas del sector privado o,
mejor todavia, los de un Con-
sejo Fiscal independiente. Desde
luego que todos los pronésti-
cos pueden fallar, pero tomar
alguno no elaborado por el pro-
pio gobierno podria eliminar el
sesgo a sobrevalorar el creci-
miento por cuestiones politicas.
En segundo lugar, si queda
claro que, por cualquier mo-
tivo, los ingresos fiscales serdn
menores a los estimados y se
decide hacer un recorte al gasto
para cumplir con el techo de en-
deudamiento, éste deberia ser
aprobado por el Congreso de tal
forma que no sea el Ejecutivo el
que termine tomando decisio-
nes de gasto de forma arbitra-
ria, sino el poder facultado para
dichas decisiones que es el Legis-
lativo. De la misma forma, si los
ingresos resultan ser mayores
alos proyectados, como sucede
con frecuencia cuando el precio
del petrdleo resulta ser mayor
al estimado, el destino del gasto
adicional también deberia ser
acordado por el Congreso. Estos
ajustes podrian hacerse en el
marco de una revisién con base
en los datos macroeconémicos
disponibles a mitad del ejercicio
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fiscal, o antes, de presentarse
desviaciones significativas.

En tercer lugar, me parece
correcto que se tenga la flexibili-
dad de poder exceder el techo de
endeudamiento aprobado por el
Congreso. Esto es deseable en si-
tuaciones en las que se presenta
una contraccién econémica y se
decida implementar una politica
fiscal contraciclica (la crisis des-
atada por la pandemia en 2020
hubiese sido una buena oca-
sién para ello). Pero la decisién
de determinar que se estd ante
circunstancias econémicas es-
peciales, como una recesion, no
deberia recaer tinicamente en el
Ejecutivo. Esto también deberia
ser idealmente decidido por un
Consejo Fiscal independiente,
como los que existen en Chile o
Espafa, con el fin de evitar que
se presenten casos de endeuda-
miento excesivo, fundamenta-
dos por cuestiones politicas y no
econdmicas, como los observa-
dos en los tres primeros afios del
sexenio anterior.

Meéxico hoy tiene un mejor
perfil fiscal que el de la mayorfa
de paises emergentes. Seria de-
seable fortalecer el marco legal
con el fin de preservar este sano
equilibrio y con ello asegurar
mejores condiciones de finan-
ciamiento para el gobierno, ha-
ciendo posible mayores niveles
de inversién puiblica.




