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Para los expertos electorales es
necesario modificar el financia-
miento a los partidos, pero la
propuesta de cancelar el dinero
publico para su operacion ordi-
naria abrira la puerta a fuentes
ilegales.

lanteado como un ahorro de 24 mil millones de pe-

SOs en estos tiempos de crisis, el nuevo modelo de

financiamiento de los partidos politicos propuesto

por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y

que estara a debate en la Camara de Diputados es
seductor: da un viraje a las reglas sobre quién fondea la politica
en México, frena el aumento de recursos con ese fin, pero abre
puertas a la tentacion de utilizar dinero sucio.

Los expertos electorales tienen posturas divididas: ven en la
propuesta de reforma electoral de AMLO virtudes, pero tam-
bién alertan riesgos.

Actualmente, los partidos reciben todo su financiamiento del
dinero publico y una minima parte la recaudan de militantes y
simpatizantes, pues no es obligatorio tener ingresos de este tipo.
Hay partidos que viven completamente del erario y no reciben ni
un peso de sus militantes, ni buscan fuentes de autofinanciamiento.
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Dos cifras de la mas reciente fiscalizacion del Instituto Na-
cional Electoral (INE) a los partidos dimensionan el reparto:
en 2020 recibieron en conjunto 5,138 millones de pesos de
financiamiento publico; sin embargo, entre todos, reunieron
aportaciones privadas por 33 millones 187,795 pesos, es de-
cir, apenas el 0.64% del total de los recursos publicos de los
que gozaron ese ano.

Para modificar el flujo de dinero del erario a los partidos, el
28 de abril de este afio el presidente Lidpez Obrador envio a la
Céamara de Diputados su propuesta para modificar, entre otras,
esas reglas de financiamiento de los partidos.

Los cambios serian, basicamente, tres:

* Primero: cancelar el financiamiento para el gasto ordinario de
los partidos, es decir, el recurso que les permite la operacién
diaria, pagar rentas, salarios de dirigentes y personal, pape-
leria, transporte, propaganda.

* Segundo: la obligacién de sufragar esos gastos con aporta-
ciones de simpatizantes y militantes, pero con candados; sélo
podran recibir donativos de personas fisicas (no empresas),
que sean mexicanas, con montos topados; los recursos debe-
ran ser “identificables” y tendran que registrarse en la conta-
bilidad de los partidos.

* Tercero: la disposicién de que sélo habria recursos piiblicos
para financiar las campanas electorales federales. Es decir
s6lo habria dinero publico para los partidos cada 3 y 6 afios y
los montos se decidirian con una nueva féormula.
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Obradof’propone algo’ ™|
novedoso: cancelar™
el financiamiento
ordinario y entregar
a los partidos
recursos publicos
exclusivamente para
sufragar campanas

electorales,

No para su

operacion cotidiana

En los iltimos anos cuando se ha planteado bajar el gasto en
politica se ha propuesto cambiar la férmula vigente para deter-
minar los montos de financiamiento o bien, reducir los topes de
gastos de campana para forzarlos a la baja.

Pero el presidente Liépez Obrador propone algo novedoso: can-
celar el financiamiento ordinario y entregar a los partidos recur-
sos publicos exclusivamente para sufragar campanas electora-
les, no para su operacion cotidiana (gasto ordinario).

Hoy, si hay elecciones para renovar la Camara de Diputados,
que son cada tres anos, el monto de recursos a dividir entre los

tismo, en el caso de elecciones para renovar la Camara de Dipu-
tados y en 236% tratdandose de elecciones presidenciales.

Aun asi si hay ahorros, pues ningtun afio, con elecciones o no,
habria recursos publicos para los gastos ordinarios partidistas.

Las consecuencias de esas economias, de acuerdo a los exper-
tos, podrian afectar la salud del sistema de partidos. Maxime
porque Morena, hoy el partido mayoritario, tendria el mayor po-
der de recaudacién de recursos. Y por ser el que tiene mas votos
seria el mas favorecido también por el dinero publico.

partidos es igual al 30% de la bolsa de financiamiento ordinario
de los partidos. Si se trata de eleccion presidencial, la bolsa a di-
vidir es del 50% que se entrega de gasto ordinario a los partidos.

La propuesta de AMLO, en eleccién de Camara de Diputa-
dos, se determinaria multiplicando los ciudadanos en Lista
Nominal de Electores por el 65% de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA). En eleccién presidencial la férmula sera
multiplicar la LNE por el 100% del UMA.

Sin embargo, un ejercicio realizado en caso de que hubiera ha-
bido elecciones presidenciales y se hubiera aplicado la formula
propuesta por el presidente en 2020, con cifras de Listado No-
minal de Electores y Unidad de Medida y Actualizacién vigentes
entonces, arroja que el ahorro existe, pero es menor al esperado.

Con esos datos y la formula AMLO, los montos de campana a
entregar dispararian en 211% el gasto de los partidos en proseli-

Si se considera lo que recaudaron los partidos de militantes y
simpatizantes o por autofinanciamiento (rifas, venta de libros, o
realizacién de eventos) en 2020, al menos tres partidos se hu-
biesen extinguido por falta de recursos, de aplicarse las reglas
ahora propuestas.

El Partido del Trabajo (PT), por ejemplo, no hubiera tenido ni
un peso para subsistir. El Partido Verde (PVEM) tendria que
arreglarselas con apenas 205 mil 673 pesos. Morena, el partido
mayoritario, apenas hubiera tenido una bolsa de 1,098 pesos que
recaudé y no los 1,703 millones de pesos que recibié del erario.

Esos tres partidos, aliados del presidente, impulsan recortar el
gasto publico y que los partidos se financien permanentemente
de sus militantes y s6lo en campanas, con recursos publicos.

Noticias El periodista y experto electoral Eduardo Huchim May,
quien fue consejero del Instituto Electoral del Distrito Federal

LEGISLATIVO



!M\
M lLED 22-25 29/10/2022 LEGISLATIVO
o

La enorme cantidad que reciben los
partidos, sobre todo los mas votados y
cuya bolsa de financiamiento es mayor, ha
propiciado un crecimiento burocratico sin
medida y también una disputa al interior,
por los dineros y los cargos.

(IEDF), valora que es excesivo lo que se dedica a los partidos y
considera que si se justifica una reduccién.

“La enorme cantidad que reciben los partidos, sobre todo
los mas votados y cuya bolsa de financiamiento es mayor, ha
propiciado un crecimiento burocratico sin medida y también
una disputa al interior, por los dineros y los cargos”, plantea.

Pero advierte que eliminar todo el financiamiento publico
para gasto ordinario es excesivo.

“Seria deseable mantener un porcentaje, asi sea minimo, para
actividades ordinarias”. De lo contrario, expone, no habria
partidos permanentes y si sélo se activan en época electoral,
cuando hubiera recursos del erario no seria conveniente si se
busca un avance civico y democratico.

Ademas de ese efecto, la catedratica de la UNAM e integran-
te de la Red de Politélogas Karolina Monika Gilas, alerta otros
los riesgos. “(La propuesta) les abriria a los partidos la puer-
ta a todos los peligros que se busca evitar al darles financia-
miento publico”, advierte.

Los recursos publicos son entregados a los partidos por
medio del INE; se les deposita a los partidos en sus cuentas
bancarias, y hay reglas para que soélo los dirigentes puedan
administrarlas. Son recursos bancarizados rastreables vy,
ademas, los partidos deben reportar al Instituto sus opera-
ciones de ingresos y gastos. En cambio, al verse sin fondos
—expone la experta—, buscarian otras fuentes de financiamiento.

"Con recursos de los gobiernos que encabezan, lo que también
es dinero ilegal, y no solo eso, sino también existe el riesgo de
buscar dinero del crimen organizado”, detalla.

Ademas, al cortar recursos a todas las fuerzas politicas, el par-
tido en el poder, cualquiera que sea, tendra ventajas, pues se le
facilita el acceso a recursos piiblicos, materiales y humanos, de
sus administraciones.

“Eso ya ha ocurrido y colocaria a la oposicién en franca des-
ventaja frente al uso de recursos ilegales como lo es el dinero
piiblico usado con fines politicos”, detalla.

Otro efecto adicional seria la desaparicion de algunos partidos,
al quedarse sin recursos para su operacion diaria.

Por eso, aunque es debatible el monto de dinero que hoy reci-
ben los partidos, no ve conveniente cerrar la llave del financia-
miento publico, que hoy permite la pluralidad y mantiene activa
la actividad politica en el pais.

“En todo ‘caso podria analizarse un esquema paulatino para
darles oportunidad de reorganizarse, alentar las aportaciones
de los militantes y que si hubiera cierto recorte, pero no elimi-
nar, y menos de golpe, el recurso publice”, considera.

La conclusién es que el debate sobre la reforma electoral no
debe centrarse en el monto de los ahorros, sino en analizar el

contexto y las consecuencias de la reforma.

“En términos presupuestales, el costo de la democracia mexi-
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Dejar con cero pesos a los partidos para
su operacion cotidiana es muy radical,
aunque es posible que solo sea una base
de negociacion “para al final arribar a un
téermino medio”.

cana no es significativo: juntos el Instituto Nacional Electoral
(INE), los 8 partidos politicos y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) implican 39 centavos por cada
100 pesos del Presupuesto de Egresos”.

“Y seria mas costoso para la vida de las personas no tener demo-
cracia, que solo hubiera un partido o se afectara la pluralidad...
la historia ya nos ha dicho en qué acaba eso”, anade Gilas.

Fernando Vargas Manriquez, experto electoral de la UNAM,
ha sido asesor juridico del Partido de la Revolucién Democra-
tica en el Instituto Federal Electoral (IFE) y en el INE, donde
detonaron, entre otros, los casos de financiamiento ilegal de
los Amigos de Fox, el Pemexgate, entre otros. Por esos casos,
asegura, los partidos siempre tienen la tentaciéon de buscar
dinero sucio. “Ya lo han hecho y eso ha sido posible por el
flujo de dinero en efectivo y las simulaciones en los reportes”,
advierte Vargas.

Por eso, parte de la reforma electoral, recomienda, deberia
encaminarse a reforzar controles y ademas, si, reducir las pre-
rrogativas de los partidos. “Y si s6lo hay dinero publico en las
campanas seria un buen mecanismo: permitiria una mejor fis-
calizacién y un mejor control de gasto al haber sélo un origen
del recurso”.

Pero Vargas admite que dejar con cero pesos a los partidos para su
operacién cotidiana es muy radical, aunque es posible que solo sea
una base de negociacién “para al final arribar a un término medio”.

Para Vargas y Huchim reducir los montos de dinero publico
a las fuerzas politicas tendria efectos positivos.

“Recuperar la organicidad de los partidos, que los militantes
estén comprometidos con pagar sus cuotas, realizar trabajo
politico, y que el recurso publico no sea solo para incrementar
las burocracias partidarias”, argumenta. También resalta que
el dinero excesivo que reciben esta resultando danino para los
partidos porque la militancia ha perdido la conviccién y el com-
promiso con el programa y la ideologia del partido.

“Se extranan aquellos tiempos de militantes comprometidos
a los que no habia que pagarles nada y realizaban tareas sin
pago; habia desarrollo civico-politico de la militancia”, recuer-
da. Ademaés, coincide en que con o sin financiamiento piibli-
co, los partidos siguen recibiendo recursos ilegales, gastando,
violando los topes de campana. El descuido de la militancia El
circulo mas cercano del presidente descarta a ultranza la posi-
bilidad de que Morena pierda el 2024. Creen tener al electorado
en sus manos. Su confianza serd su tumba.

Pero también reconoce que el dinero en politica es un pro-
blema que tienen las democracias en el mundo, no sélo Mé-
xico, asi que la clave estd en reforzar controles para la ban-
carizacion de todas las operaciones que realicen y que no
cumplir sea castigado con fuerza. El exconsejero electoral
urge también a un replanteamiento de la tarea de fiscaliza-
cioén del INE. "Es su talén de Aquiles porque no ha encontra-
do la forma de darle seguimiento al gasto real de los parti-
dos”, resalta. [/]




