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~ Emilio Buendia

[La Cumbre

y la democracia

La semana pasada concluyo la Cumbre Global por la Democracia

Electoral, organizada por el INE junto con 17 instancias internacionales.

incluyendo autoridades y asociaciones de organismos electorales de

Africa, Ameérica. Asia, Furopa y el Medio Oriente. FI objetivo fue co-

municar y generar reflexiones sobre las distintas perspectivas que se

tienen respecto al estado actual de la democracia representativa en el

mundo.

ay dos conclusiones de la

Cumbre que  merecen

destacarse y que estin

relacionadas. La primera

es que hay coincidencia

en que la democracia es
la mejor forma de goblerno. De ahi que
surja la prescupacion por el resurgimien-
o de tendencias populistas o de autorita-
rismo en las formas de pobemar, como
respuesta a la existencia y persistencia de
problemas estructurales que la propia de-
mocracia no ha podido solucionar (pobre-
za, desigualdad, corrupcién).

Refleja lo anterdor lo manifestado por
la organizacion IDEA internacional en su
informe sobre El Estado de la democracia
en el Mundo 2021 En dicho documento se
sefiala que, desde hace unos afios, mas
paises han transitado a un modelo autori-
tario que a la democracia. Incluso seflala
que goblernos que han emanado de pro-
cesns democrticos implementan accio-
nes autoritarias que coentan con el apoyo
popular, lo cual fue en aumento a partir de
la pandemnia.

‘La segunda es la preocupacidn por la
concentracion de poder. A partir de expe-
riencias internacionales, se ha identifica-
do en gobiermos democriticamente elec-
tos la tendencia a ir desapareciendo o de-
bilitando aguellos mecanismos o institu-
ciones que garantizaban el equilibrio en el
pader.

En la Cumbre se mencionaron varios,
pero me importa destacar €l relativo a los
intentos de cooptacion de aquellas insti-
tuciones que estan disefiadas para ejercer
funciones trascendentes v de contrapeso
del Estado o de minar, a través de politicas

o decisiones gubernamentales, su auto-
nomia o independencia con el firme pro-
posito de afectarlas v desacreditarlas.
Lamentablemente esto Gltimo ha ocu-
rrido en México desde hace unos afios. A
manera de ejemplo, solamente me referi-
ré al constante actuar de la mayoria de la
Camara de Diputados de recortar impor-
tantes montos del presupuesto al INE con
el simple objetivo de asfixiar econdmica-
menle a una institucion que desde hace
muchos afios ha demostrado su impor-

30/09/2022

COLUMNAS
Y
ARTICULOS



tancia para la democracia mexicana.

Las cifras no son menores y evidente-
mente son una tendencia si se analiza este
comportamiento por parte de la Cimara
de Diputados. En 2020 se redujo a todo el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
(FEF) mas de l4 mil millones de pesos, De
dicho monto de reduccion, corresponde al
INE €l 7.3 por clento. Para 2021, la reduc-
cion total del PEF fue de 2 mil 500 millo-
s de pesos. El recorte realizado a la au-
toridad electoral corresponde al 34 por
ciento de dicho monto. Para 2022, 1a dis-
minucidn al PEF fue de & mil millones. La
reduccién al INE abarca el 611 por ciento
de dicho monto. Seamos claros: hay una
ldgica muy clara de asfixiar presupuestal-
mente a la autoridad electoral

Ello ha obligado a que el INE acuda a la
SCIN para impugnar la discrecionalidad del
actuar de la Cimara de Diputados v, hace
unas meses, obtuvo una sentencia favora-
ble {controversia constituclonal 20972021,
enla que se obliga a la Cimara a analizar y
determinar de nueva cuenta el presupuesio
del INE para 2022, va sea para otorgar los
recursos originalmente solicitados o para
negar los mismos, pero con argumentos, co-
mo debe ser -dicho sea de paso- en toda
decision de autoridad,

En ese 1ltimo supuesto, el de negar los
recursos solicitados, de acuerdo con lo re-
suelto por la SCIN, la Cimara debe hacer
una motivacion reforzada de su decisicn,
pucs detrds de ella esta €l ejercicio de dere-
chos fundamentales v 1a autonomia del INE.
De ahi que deba explicar con argumentos
tecnicos (basados en evidencia contable) las
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razones por las cuales no procede |a pro-
puesta original presentada por el INE.
Aver se aprobd por 1a mayoria de la
Camara el acatamiento de dicha senten-
cia. La Cimara sustenta su negativa en

tres argumentos: L E1 INE no ha ajustado
sus provectos de presupuesto en [a mis-
ma medida que otros drganos constitu-
cionales autdnomos. 2. El presupuesto
del INE no estd apegado al principio de
austeridad republicana. 3. No se dio la
debida justificaclon presupuestal para
Hevar a cabo la Revocacion de Mandato
¥ la Consulta Popular.

Dichas razones no satisfacen lo orde-
nado por la SCIN. Habrd que esperar el fi-
nal de este asunte, pues marcard un im-
portante precedente sobre la manera en
que la Camara de Diputados puede ejercer
su atribucion de aprobar el presupuesto
de drganos autdnomos. esto €3, a traves de
discrecionalidad absoluta, como ha oou-
rride desde hace muchos afios, o con rigor
récnico v juridico. La democracia exige 1o
segundo, en México ¥ en todo el mundo.
lefe de oficina de la Presidencia

del Consejo General del INE
@ebuendiaz
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A partir de experiencias internacionales, se

ha identificado en gobiernos democriticamente

electos 1a tendendia a ir desapareciendo o debi-

litando aquellos mecanismos o instituciones

que garantizaban el equilibrio en el poder,
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