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UISOS POLITICOS

Reforma electoral

¢SER OPOSICION 0 SUICIDARSE?

POR MORELOS CANSECO GOMEZ

En condiciones de riesgo para la democracia
electoral de nuestro pais llegamos a |a tercera de
las adecuaciones al orden constitucional que se
plante6 hace mas de un ano el presidente de la
Republica. Sin los votos garantizados a la luz del
porcentaje de integracion de quienes conforman
las camaras federales y son miembros del partido
oficial o de sus aliados, la construccion de acuer-
dos habria sido |a via para alcanzar las mayorias
calificadas necesarias.

La iniciativa de modificaciones a la Ley
Fundamental para devolver a la Comision Federal
de Electricidad el monopolio del mercado eléctri-
co se enfrento a la negativa de los partidos oposi-
tores en la Camara de Diputados. Quienes forman
parte de los grupos parlamentarios del PAN, PRI,
MC y PRD votaron en contra y el proceso legisla-
tivo no llego al Senado. La derrota gubernamen-
tal condujo al distractor de ir a las modificaciones
de la Ley Minera para senalar lo que ya decia la
Norma Suprema, que el litio que se encuentra en
el subsuelo es de la Nacion, si bien con el ingre-
diente de retirar a los particulares de su aprove-
chamiento mediante la solicitud y obtencion de
la concesion correspondiente.

ESTOS SON LOS
ANTECEDENTES
INMEDIATOS PARA DAR
CONTEXTO AL INICIO DE
LOS TRABAJOS EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS
SOBRE EL TERCER
INTERES PRESIDENCIAL
DE MODIFICACIONES
CONSTITUCIONALES: LA
REFORMA ELECTORAL.

Después se presentaron las propuestas en ma-
teria de seguridad publica en una doble vertien-
te: la de caracter constitucional y la de caracter
legal secundario. En ésta se reformaron varias le-
yes para decir lo que no sustenta la Constitucion:
que la Guardia Nacional es una institucion bajo
el control y la administracion del Ejército. Y en la
primera, que las Fuerzas Armadas podran ser ob-
jeto de la determinacion presidencial para hacer
tareas policiales no hasta 2024, sino hasta 2028,
dado el retraso en la formacion de la institucion
policial civil federal que ordeno la reforma consti-
tucional de 2019 para formar la Guardia Nacional.

Las reformas legales no fueron respaldadas
por las oposiciones y estan impugnadas en la
Corte por inconstitucionales; y la reforma cons-
titucional, con base en las y los legisladores priis-
tas que la apoyaron en la Camara de Diputados y
en las y los senadores priistas y perredistas que
la respaldaron en la camara revisora lograron
transitar hacia el conocimiento y votacion de las
legislaturas locales. La reforma se lograra. El sal-
do para los derechos humanos es grave e igual
para la politica: fenecio el Bloque de Contencion
del Senado que se articulo en los primeros me-
ses de 2019 para hacer valer el punto de vista y
el concurso de la pluralidad en las iniciativas de
reformas constitucionales.

Estos son los antecedentes inmediatos para
dar contexto al inicio de los trabajos en la Camara
de Diputados sobre el tercer interés presidencial
de modificaciones constitucionales: la reforma
electoral. Los otros componentes para apreciar
el tema son -desde luego- la pertinaz descalifi-
cacion de las instituciones electorales del pais,
particularmente del Instituto Nacional Electoral,
sobre la base de la inversion publica necesaria
-excedida o alta a juicio del Ejecutivo Federal-
para el funcionamiento de los sistemas electoral
y de partidos de la democracia mexicana.

Mal empieza la semana para quien ahorcan
el lunes senala el dicho popular. Mal inicia para
las oposiciones la deliberacion sobre la refor-
ma electoral; sin el bloque opositor que freno la
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reforma eléctrica en la Camara de Diputados y
sin el Bloque de Contencion en el Senado esta
presente la duda sobre la adopcion de acuer-
dos que antepongan el concurso de los votos
necesarios a la actuacion unida de la pluralidad
politica ante las propuestas que integran las re-
formas constitucionales electorales impulsadas
por Palacio Nacional.

La prueba para las oposiciones es mayor y
los riesgos son enormes, sin que puedan elu-
dirse todos. Mas alla de los requisitos formales
para modificar la Constitucion, hasta ahora las
modificaciones a la Ley Suprema en materia
electoral han estado sustentadas en un dialogo
amplio y un acuerdo de similar magnitud de las
fuerzas politicas.

Si se trata de revisar las reglas constituciona-
les del acceso al poder publico, la legitimacion
del concurso mas extendido ha sido un compo-
nente indispensable para todas esas reformas.
Ese consenso no le atrae al gobierno y la ma-
yoria oficial porque no pretenden legitimacion
para las modificaciones, sino la mayoria califi-
cada necesaria.

Por ende, lo ocurrido en procesos previos de
reformas constitucionales electorales -de 1977
para aca- no constituye el espiritu rector del de-
sarrollo de esas modificaciones en la legislacion
secundaria, sino un texto para apreciar que limi-
tes emanan de las normas constitucionales para
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emprender las reformas electorales. No es una
distincion formal, sino de fondo: acuerdos limi-
tados o necesarios en el plano constitucional y
campo abierto -hasta donde alcance- para ir a
las reformas legales.

Y el tiempo esta corriendo porque los cam-
bios al orden juridico secundario en esta materia
-si van a aplicarse en los comicios de 2024- re-
quieren haber entrado en vigor 90 dias antes del
inicio del proceso electoral federal de ese ano
en la primera semana de septiembre.

El gran reto de los planteamientos de refor-
ma electoral sin haberse procesado en un espa-
cio plural de construccion de entendimientos y
acuerdos es que la propuesta emana del poder
ejecutivo y el partido de la mayoria oficial. Se
entiende que si ahora esos ambitos proponen
modificaciones es porque discrepan de las re-
glas que se aplicaron para ser electos. Esta claro
que no estamos ante una reforma demandada
por las oposiciones para establecer condicio-
nes mejores en la competencia electoral. Es la
propuesta de la mayoria. Por ello, poco o nada
se entenderia la convergencia de alguna parte
de las oposiciones para hacer posibles las mo-
dificaciones constitucionales.

En el juego de espejos de nuestra politica, ;se
puede construir un acuerdo amplio para mejorar
el sistema electoral y el sistema de partidos? o
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se rechazan las propuestas de modificaciones
a la Ley Fundamental? Lo primero no ha estado
realmente la mesa en ningun momento, porque
no son reformas para atender las reclamaciones
de las oposiciones. La segunda se aprecia a la
luz de lo ocurrido en la reforma para ampliar el
tiempo en el cual las Fuerzas Armadas podran
realizar tareas de seguridad publica.

En la sociedad polarizada de hoy, colabo-
rar con el gobierno y su partido es dejar de ser
opcion para quienes discrepan del populismo
presidencial y la ausencia de resultados de la
gestion gubernamental.

En esta materia colaborar con el regimen
imperante es suicida. Basta revisar la mecanica
presidencial de casi cuatro anos para apoderarse
de los espacios y los procedimientos que le ga-
rantizan la concentracion del poder en Palacio
Nacional. No solo hay un rechazo a los contra-
pesos, sino que hay un diseno para capturarlos
y anularlos. No es momento de condescender
a reformas relevantes pero politicamente inge-
nuas, como llevar al orden juridico criterios ema-
nados de las sentencias del Tribunal Electoral,
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como las postulaciones de candidaturas para
personas de grupos vulnerables.

Al apreciarse que el animo oficial es la des-
truccion de los contrapesos, el constituido por
las oposiciones se vulnera en la revision de las
reglas que le permiten acceder a las funciones
representativas con el sufragio popular.

Y eso es solo lo constitucional. Si se logran
esas reformas se cerraran espacios para la plu-
ralidad. Si se impiden vendra la intencion de ha-
cerlo con la mayoria oficial en las leyes.

Por supuesto que hay que defender al Instituto
Nacional Electoral, al Tribunal Electoral y a las
instituciones electorales locales. Su imparciali-
dad y autonomia son indispensables para que
el sufragio libre en elecciones justas y compe-
tidas sea sustento de quienes son electos para
desempenar cargos depositarios de poder pu-
blico, porque las cuestiones mayores son |as li-
bertades politicas y la democracia electoral. No
es solo un asunto de partidos y parlamentarios,
es de ciudadanos y sus derechos para definir
quien y cuando accede a un mandato popular.

Ciudad de México, 27 de octubre de 2022.%
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