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El gobierno de Joe Biden, inversionistas nacionales y extranjeros, legisladores
mexicanos, entre otros, estan pendientes de la ponencia que presentara este mar-
tes 5 la ministra Loretta Ortiz sobre la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) y la vota-
cion subsecuente para su validacion. Si logra el apoyo de al menos cuatro de los
11 votos del pleno de la SCJN, se declararian improcedentes los juicios de amparo
presentados desde hace un ano; con ello se abre el escenario para que las impug-
naciones se trasladen, en el marco del T-MEC, a instancias internacionales.

CLAUDIA VILLEGAS

| gobierno federal enfrenta mo-
mentos de definicion en el
sector eléctrico mientras la eco
nomia nacional, ante la falta
de acuerdos entre las autorida-
des y el sector privado, ya per
dio tres anos de inversiones y generacion
de empleos en plena transicion energéti-
ca. Es factible que ni siquiera una resolu-

cion de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién (SCJN) termine con las controver-
sias en torno a la legalidad de las decisio-
nes gubernamentales

Si bien la Corte puede declarar cons-
titucional la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE) ~lo que frenaria la lluvia de amparos
en las cortes nacionales-, las impugnacio
nes no terminardn porque, en ¢l marco del
T-MEC, el gobierno de Lépez Obrador po-
dria ser demandado por incumplimiento

de los lineamientos en materia de inver
sion y proteccién al medio ambiente, con
siderados por el gobierno de Joe Biden
como asunto de seguridad nacional
"México si corre el riesgo de ser de
mandado en el marco del T-MEC, aunque
en el capitulo 22, que se refiere a las ac
tividades de las empresas propiedad del
Estado, se excluyé al sector energético, al
bancario, pero no al eléctrico”, dijo una
fuente del gobiermno de Lépez Obrador. »
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Lépez Obrador. Abanico de inversiones

Para atajar el riesgo, el gobierno abrié
un abanico de inversiones para el capital
estadunidense. “Estuve con Kerry (el en-
viado especial del gobierno de Biden para
el cambio climético), con empresarios es-
tadunidenses y, al parecer, se sintieron
atendidos”, dijo el mandatario.

Pero desde el pasado 25 de marzo el
embajador de Estados Unidos en Méxi-
co, Ken Salazar, acudié a San Lazaro para
solicitar al Poder Legislativo respeto a los
contratos en el sector de la energia por-
que, dijo, sin confianza, las inversiones es-
tan en riesgo.

Un documento del Departamento de
Comercio de Estados Unidos (USTR) con-
signé, ademds, que desde octubre de
2020 exportadores han manifestado su
preocupaciéon ante la participacién de la
subsidiara de la Comisién Federal de Elec-
tricidad en el sector de las telecomunica-
ciones (CFE, Internet para todos).

Esa empresa, dicen los empresarios
estadunidenses, ofrece servicios de inter-
net usando su infraestructura de manera
desleal. Y presionaron ante el USTR para
que México, a través de la CFE y su pro-
yecto de internet, respeten el capitulo 13
del T-MEC.

En el sector de la electricidad, las em-
presas de energia de Estados Unidos si-
guen quejandose de los esfuerzos del
gobierno para promover la empresa a Pe-
mex y a la CFE a expensas de los inverso-
res privados extranjeros.

“Estos esfuerzos incluyen una nue-
va legislacion con cambios muy signifi-
cativos y una reforma constitucional, asi
como permitir la aplicacién discrimina-
toria de las normas y la falta de notifica-
cién en relacién con cambios de politica
publica. Estados Unidos ya ha planteado a
Meéxico su preocupaciéon respecto al dete-
rioro del ambiente en las inversiones”, de

acuerdo con el informe anual del Departa-
mento de Comercio de ese pais.

“Si se aprueba la reforma (propuesta
por Lopez Obrador), la CFE se transforma-
ria en un monopolio que controlaré el ac-
ceso a la red de todo el pais, aboliria a los
reguladores independientes y garantiza-
ra que la CFE genere al menos 54% de la
energia requerida por México. La reforma
también cancelaria los permisos privados
de generacion de energia y los contratos
de compra de energia con CFE, asi como la
energia de autoabastecimiento y los acuer-
dos de compra otorgados desde 2014", ad-
virtié el Departamento de Comercio.

La controversia internacional esta en
marcha.

Estados Unidos, invitado a invertir

Mientras que la espanola Iberdrola se am-
para para que la CFE y la Comisién Regula-
dora de Energia reconozcan la vigencia de
sus permisos para que siga distribuyendo
la energia que genera a través de sistemas
de autoabasto, Lopez Obrador ofreci6 a la
estadunidense Sempra Energy, asi como a
las companiias con contratos para el sumi-
nistro de gas a través de gasoductos, que
inviertan en Topolobampo, Salina Cruz y
Coatzacoalcos, donde se tienen terrenos y
puertos para construir tres plantas de li-
cuefaccién y exportar gas a paises de Asia,
América Latina y Europa.

Las empresas interesadas deberan lle-
gar a acuerdos con la CFE a mas tardar en
un mes, aseguro.

El mandatario también ofrecié a los
empresarios estadunidenses suscribir
acuerdos conjuntos para la produccién de
energia con la modernizacion de turbinas,
equipamiento de presas existentes e ins-
talacién de celdas fotovoltaicas flotantes
en los embalses de las presas.

Estas inversiones, segin el gobier-
no, estarian garantizadas con la compra
de la energia que produzcan por parte de
la CFE. El proyecto del parque fotovoltai-
co mis grande de América Latina (1,000
MW), en Puerto Penasco, Sonora, muy cer-
ca de un complejo turistico del Grupo Vi-
danta que preside el empresario Daniel
Chévez. Durante la reuniéon con funcio-
narios estadunidenses del pasado 31 de
marzo, Lopez Obrador los invité a inver-
tir en Puerto Pefiasco y asegurd que Méxi-
co tiene un compromiso de Estado con la
proteccién del medio ambiente.

“La politica del actual gobierno no
apuesta a la contaminacién, sino por el
contrario, tiene, en los hechos, como po-
cos paises, el propésito de contribuir a
enfrentar de manera auténtica el grave
problema del cambio climético. Se les in-
forma que el presente gobierno adquiere
un compromiso de Estado de impulsar la
transicion energética, a través de una poli-
tica de desarrollo cientifico y tecnolégico”,
insistié Lépez Obrador ante el gobierno de
Biden, segin un documento presentado
en su mananera del pasado viernes 1.

La Confederacién Patronal de la Re-
publica Mexicana advirtié que el capital
nacional también necesita certidumbre.
José Medina Mora, presidente del sindi-
cato patronal, indicé que la discusién del
proyecto de reforma eléctrica, asi como
las controversias han detenido muchas
inversiones.

Demandas en curso

Los asesores juridicos de la CFE asegu-
ran que México, al firmar el T-MEC, salva-
guardé su derecho soberano de reformar
la Constitucién, asi como las leyes secun-
darias que norman el sector de la energia,
por lo que no contravienen este acuerdo
trilateral. De esta forma, la CFE considera
que no procederian demandas que invo-
quen reglas del T-MEC.

Los abogados de empresas extranje-
ras tienen otra opinion y otros argumentos
que harian valer en tribunales, mientras
el gobierno de Biden envia a funcionarios
para exponer a la administracion de Lépez
Obrador que le preocupan la inversion, la
competencia y el impacto en el medio am-
biente de cada decision que se toma en el
sector eléctrico para fortalecer a la CFE.

Lépez Obrador asegura que la contra-
rreforma no enfrentaré problemas con Es-
tados Unidos o Canadd porque México
firmé cldusulas anticorrupcion. En el sec-
tor petrolero, asegurd, México no firmé las
condiciones que buscaba imponer Esta-
dos Unidos; aunque admite que no suce-
di6 lo mismo en electricidad.

El mandatario ofreci6é antecedentes de
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como se blindé al sector petrolero: “Cuan-
do se negocié el tratado (T-MEC) tuvimos
una diferencia con el gobierno del presi-
dente Trump, porque ya habian acordado
con el equipo del presidente Pefia un ca-
pitulo sobre petréleo que comprometia la
soberania de nuestro pais”, revelé Lopez
Obrador.

Y agrego: “Nosotros estibamos, en ese
entonces, invitados como observadores
Ya era yo presidente electo, sostuvimos
que no aceptiabamos ese capitulo y se
rompieron las negociaciones, se pararon
las mesas, porque ese capitulo era com-
prometer el petréleo, como 20 o 30 hojas”,
asegurd Lépez Obrador durante su confe-
rencia matutina del viernes

Dijo que aun cuando en el sector eléc-
trico no se tiene este blindaje soberano,
tampoco se corre el riesgo de incumplir el
T-MEC con la contrarreforma porque los
tres gobiernos se comprometieron a no
suscribir compromisos que involucren o
signifiquen corrupcién.

Y argumento: “Por ejemplo, en los con-
tratos de autoabasto, si la Suprema Corte
los declaré ilegales, ;c6mo los vamos noso-
tros a aceptar? Eso es corrupcion: eso tam-
bién esta en el tratado”.

La declaratoria de constitucionali-
dad de la Ley del Sector Eléctrico seria
muy importante en medio de las con-
troversias constitucionales que ha ge-
nerado la contrarreforma. Quienes lo
decidirdn seran ministros nombrados
durante los Gltimos tres gobiernos: en
el pleno participan cinco ministros
nombrados durante la administracion
de Felipe Calderén, dos mas propues-
tos por Pena Nieto y cuatro designa-
dos en lo que va de la gestion de Lopez
Obrador

“La reforma constitucional que
se presentd ante el Congreso tenia
muy pocas probabilidades de pasar
y las empresas lo sabian. Aunque el
dictamen de esta iniciativa se pre-
sentard ya en comisiones, se perdi6é
el tiempo y no se negociaron con los
grupos afectados e interesados ni los
tiempos, ni la estructura ni su viabi-
lidad”, explicé el abogado Severo Lo6-
pez Mestre, fundador del despacho
especializado en temas de transi-
cion energética Galo Energy.

Las trasnacionales que partici-
pan en el mercado eléctrico nacional,
especialmente las estadunidenses y
canadienses, observan con lupa las
decisiones que se toman en el Poder
Legislativo y 1a SCJN respecto a la in-
versién y participacion privada en
este sector.

Si bien, por ahora, los jugadores
privados, con negocios en el sector

eléctrico se habian limitado a presentar
demandas de amparo en juzgados de pri-
mera y segunda instancia mientras cabil-
dean entre diputados y senadores para
frenar la contrarreforma de Lopez Obra-
dor, expertos en procesos de arbitraje
aseguran que la batalla podria trasladar-
se a instancias internacionales y a juzga-
dos especializados en temas de inversiéon
que involucran derechos protegidos por el
T-MEC.

Ante la posibilidad de que el martes 5
en la SCJN el gobierno federal registre los
votos necesarios para garantizar la cons-
titucionalidad de la LIE aprobada desde
el 10 de marzo de 2021, los despachos de
abogados especializados en controversias
en el marco de acuerdos internacionales
de comercio, preparan ya los alegatos con
los que demandarian la restitucién de in-
versiones, asi como las indemnizaciones
por el dano que, estiman, les ha causado
esta contrarreforma; y lo harian al ampa-
ro del T-MEC.

El problema lo tienen los empresarios
mexicanos que se ven perjudicados por
el avance de la contrarreforma y que no
cuentan con un tratado como el T-MEC,
explica Lopez Mestre.

[

Salazar y Kerry. Acercamientos

03/04/2022

Si este martes 5 la ponencia de la mi-
nistra Ortiz logra el apoyo de al menos
cuatro integrantes del pleno de la SC)N, la
LIE se validaré constitucionalmente y, con
ello, se declararian improcedentes los jui-
cios de amparo que desde hace un ano se
han presentado en juzgados especializa-
dos en temas de competencia.

Es factible que la ponencia de la minis-
tra Ortiz, a quien correspondié elaborar-
la luego de un sorteo, vaya en el sentido
de que la LIE no atenta contra los tratados
de libre comercio como el T-MEC y que de-
fienda que el nuevo orden de despacho de
energia previsto por la CFE para dar prio-
ridad a sus plantas no viola derechos a un
ambiente sano.

Para que la LIE -aprobada en marzo
de 2021 para fortalecer a la CFE- se de-
clare constitucional se requiere el voto de
al menos cuatro de los 11 ministros de la
SCJN. Por el contrario, la declaracién de
inconstitucionalidad demanda necesaria-
mente el voto de ocho ministros.

Aun cuando la LIE se declare consti-
tucional, de no darse una mayoria con-
tundente en el pleno de la Corte, quienes
tienen amparos interpuestos en su contra
podrian solicitar la continuidad de esos
procedimientos ante los tribunales
especializados en materia de radio-
difusién y competencia econémica,
en donde se espera que los jueces
Juan Pablo Gémez Fierro y Rodrigo de
la Peza Lopez Figueroa mantengan
sSu postura respecto a que esta ley
violenta los principios de libre com-
petencia y concurrencia para otorgar
la proteccion de la justicia a quienes
la han solicitado.

Proceso confirmé las gestiones
de varias trasnacionales que se pre-
paran para acudir a arbitrajes inter-
nacionales a fin de revertir la nueva
ley

Miguel Dimayuga

De esta forma, las empresas que
se perciben agraviadas en sus intere-
ses econémicos por el cambio de re-
glas en el despacho de energia, en las
tarifas y en la obtencion de permisos
para el autoabasto de electricidad,
no podrian solicitar la proteccién de
la justicia frente a las disposiciones
de la Secretaria de Energia y la CFE.

El capitulo XXII del T-MEC com-
prende las obligaciones de Empresas
Propiedad del Estado (EPE), asi como
la participaciéon de monopolios de-
signados. El acuerdo protege a los
gobiernos y empresas de los tres pai-
ses de actos de autoridad que pudie-
ran afectar el comercio o la inversién
entre las partes. También incluye
una regulacién ante el otorgamien-
to de subsidios a las EPE.
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