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lo largo de la historia del
pais las fuerzas armadas, de
manera especial el ejército,
han tenido un rol politico. A
lo large de los siglos XIX y
XX su papel como actor politico fue cla-
ramente protagénico. Al nacer México
como nacién soberana la transformacion
institucional colonial a la independiente
fue, lo menos, accidentada. A pesar de
ello los diversos congresos tuvieron un
papel protagénico en la disputa por el
poder politico,

Pero, sin duda alguna, el ejército se
convirtié en el actor definitorio de quien
detentaria el poder a nivel nacional. Los
contingentes de la Guardia Nacional se
encontraban bajo el mando de los go-
bernadores de cada estado, lo cual les
otorgaba fuerza propia. Hubo casos en
que coaliciones de gobernadores logra-
ron llevar a la presidencia de la Reptibli-
ca a determinado personaje,

Ante esa realidad, la generacién de
los liberales redactora de la Constitucién
de 1857 incluyd, en el articulo 122, des-
pués de encendidos debates, la disposi-
cién de que: “En tiempo de paz ninguna
autoridad militar puede ejercer mas fun-
ciones, que las que tengan exacta cone-
xién con la disciplina militar. Solamen-
te habra comandancias militares fijas y
permanentes en los castillos, fortalezas
v almacenes que dependan inmediata-
mente del gobierno de la Unidn; o en
los campamentos, cuarteles o depdsitos
que, fuera de las poblaciones, establecie-
re para la estacién de las tropas.”

El diputado Ponciano Arriaga pre-
sentdé un voto particular en contra del
elaborado por la Comisién de Consti-
tucidn del Congreso Constituyente, el
cual fue favorable de la supresién de las
comandancias generales. Las cuales “..
no han sido ni son mas que rivales de
las autoridades de los estados, que to-
man parte muy directa en los asuntos
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civiles, politicos y administrativos; que
deliberan y mandan, no ya en asuntos
de justicia sino también de hacienda, de
paz y de seguridad publica... han dado
margen a todas las querellas y colisio-
nes, a todas las disputas y discordias
que tantas veces han perturbado, no
solamente la buena armonia que debe
reinar entre todos los funcionarios pi-
blicos, sino también el régimen legal y
hasta la paz publica...”

La primera parte del articulo fue

aprobado por unanimidad y la segun-
da, el dictamen de la comision fue de-
rrotado en el pleno por 70 votos en con-
tra y 10 a favor y el voto particular, de
Arriaga, fue aprobado por 74 contra cin-
co. Es evidente la sélida la conviccidn
civilista de los constituyentes de 1857 y
la reserva, plenamente justificada, a la
intromisién de los militares en asuntos
de competencia exclusiva de las autori-
dades civiles. Sin duda alguna una niti-
da visién de Estado.

Es importante enfatizar que los revo-
fucionarios que participaron en [a efabo-
racién de la Constitucion de 1917, desde
Carranza hasta los diputados constitu-
ventes de todas las tendencias, no tu-
vieron reserva alguna con el contenido
de esa disposicién constitucional. En el
Congreso Constituyente fue aprobada,
sin discusién, con 153 votos a favor y
uno en contra.

Después de la revolucidn el proceso
de desmilitarizacidn de la vida civil ha
sido un largo proceso inconcluso, por-
que se han dado retrocesos. El primer
espacio social a tomar distancia de los
militares fue el politico. Los artifices el
inicio del ese proceso fueron dos gene-
rales Lazaro Cérdenas, ya como expre-
sidente, y Manuel Avila Camacho como
presidente impulsando la candidatura
de Miguel Alemdan Valdés primer presi-
dente civil (1946-1952).

Pero, durante el Antiguo Régimen, el
presidente del partido hegeménico fue
militar hasta 1964. Gustavo Diaz Ordaz
fue el primer presidente que nombré ci-
viles en la presidencia del PRI. Pero se
mantuvo cuota para miembros de las
fuerzas armadas como senadores, dipu-
tados y gobernadores.

Durante la alternancia panista pare-
ce el acuerdo entre la voluntad presiden-

cial y los militares se mantuvo, al igual
que con el presidente Enrique Pefia Nie-
to. En la LXIV Legislatura sélo hubo dos
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diputados miembros de las fuerzas ar-
madas, €l General Benito Medina Herre-
ra y el almirante Juan Ortiz Guarneros,
ambos de representacion proporcional
por £l PRI Fl orargamiento de estns fs-
pacios legislativos ral vez fue una remi-
niscencia nostalgica del pasado.

La actual legislatura (LXV) es la pri-
mera en que no participan miembros de
las fuerzas armadas. Lo que si es nece-
sario tener presente es que las fuerzas
armadas se han mantenido al margen
de la contienda por el poder politico a
lo largo de mas de medio siglo. Un caso
emblematico, segin cuenta la leyenda
urbana, fue que ante el planteamiento
del presidente Fox de que se podria en-
viar a las tropas a la calle para conte-
ner el descontento por el desafuero del
entonces Jefe de Gobierno del D.F., An-
drés Manuel Lépez Obrador, la respues-
ta del General Secretario Clemente Ri-
cardo Vega Garcia fue contundente: “se-
for presidente esta situacién fue creada
por politicos. Los politicos la tienen que
resolver”.

En donde la presencia militar es de
larga data es la seguridad publica y los
organos de inteligencia, desde la Direc-
cién Federal de Seguridad (1947), aun-
que en el Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional (1989-2018) la mayoria
de los directores fueron civiles, hasta el
actual Centro Nacional de Inteligencia.

En el caso de la Seguridad Priblica la
participacién de militares es afieja. A lo
largo de décadas del siglo XX cumplie-
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ron funciones de vigilancia en el medio
rural y fueron instrumento de represién
contra los movimientos sociales. En el
caso del combate contra el narcotrafico
Luis Astorga afirma que la participacién
del ejérciro se dio por primera vez en
1938 y se reforzé en 1947 al quedar co-
mo coadyuvante de la Procuradurfa Ge-
neral de la Reputblica.

Hacia finales del sexenio de Ernesto
Zedillo se dio un incremento del niimero
de militares como titulares de las insti-
tuciones de seguridad piiblica en los es-
tados y su incorporacién a la Procuradu-
ria General de la Repiiblica. En parale-
lo la Suprema Corte resolvié una accién
de inconstitucionalidad (1/96) que esta-
blecia que las fuerzas armadas “pueden
participar en acciones civiles a favor de
la seguridad publica, en situaciones que
no se requiera suspender garantias, pero
sélo a solicitud expresa de las autorida-
des civiles, a las que deben estar sujetas
con estricto acatamiento a la Constitu-
cidn y las leyes...La participacion de las
fuerzas armadas en auxilio de las auto-
ridades civiles es constitucional™.

El presidente Pefia Nieto promulgé el
21 de diciembre de 2017 la Ley de Segu-
ridad Interior. La Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), el Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) y legisladores presen-
taron acciones de inconstitucionalidad
(6/2018 y acumuladas). La Corte declaro
la inconstitucionalidad de la ley porque
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el Congreso no tenfa atribucion para le-
gislar en materia de seguridad interior y,
por incluir el concepto de seguridad in-
terior en el concepto de seguridad nacio-
nal, para permitir la accidn de los milita-
res en actividades de seguridad publica,
lo cual era un fraude a la Constitucion.
Con estos antecedentes la resolu-
cién de la Accidén de Inconstituciona-
lidad (137/2022) contra las reformas
que trasladaron el control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional
a la Secretaria de la Defensa Nacional
no deberfa haber causado sorpresa al-
guna. La resolucién de la Suprema Cor-
te tiene una coherencia histérica ape-
gada a la tradicién civilista, en que la
seguridad piiblica es una de las atribu-
ciones de la autoridad civil. Las fuerzas
armadas pueden coadyuvar a la seguri-
dad piblica, pero a solicitud de la auto-
ridad competente.
Sin duda alguna el acotamiento de
la intervencién de los militares en la vi-
da civil es uno de los valores supremos
de la tradicién constitucional del pafs,
que ha contribuido a la paz social. Pre-
tender ampliar la participacién de las
fuerzas armadas en la seguridad puabli-
ca es ir contra la rueda de la historia,
que despojé al militarismo de su fuerza
originaria y una traiciéon a uno de los
valores esenciales de la herencia liberal
decimondnica e
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