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Analisis y evaluacion de politicas publicas

HERRAMIENTAS DE DERECHOS

Las politicas publicas deben
estar encaminadas a satisfacer
el bien comun o interés social,
lo cual se traduce, necesaria-
mente, en proteger y poten-
cializar derechos humanos y/o
fundamentales (1) y permitir
el despliegue de sus garan-
tias para hacerlos efectivos en
términos de lo que ordena el
articulo 1° de la Constitucion
Federal, a raiz de la Reforma
Constitucional en Materia de
Derechos Humanos de 2011:
que todas las autoridades del
Estado, en sus respectivas
competencias, promuevan,
respeten, protejan y garanti-
cen los derechos de todas las
personas.

Asi, las politicas publicas
son un vehiculo para satisfacer
tales derechos.

Como apuntan Subirats,
Knoepfel, Larrue y Varonne (2),
una politica publica “represen-
ta la respuesta del sistema po-
litico-administrativo a una si-
tuacion de la realidad social”.
A ello yo agregaria que dicha
respuesta puede provenir no
solo de la esfera administrativa
-0 ejecutiva-, sino que todos
los entes del Estado pueden
emitir una politica publica en
ejercicio de sus funciones y
cumplir sus obligaciones.

Por ejemplo, el Poder
Judicial puede adoptar poli-
ticas publicas para agilizar el
tramite de los asuntos, que se
traduce en mejorar el acceso
a la justicia.

La politica publica es pues
la reaccion del poder estatal
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para atender un problema de relevancia publica. Bien dicen que
el poder es la politica y que el poder se ejerce a través de, precisa-
mente, las politicas de los entes publicos.

Pero para que las politicas publicas puedan cumplir de la mejor
manera con su objetivo, y que puedan perfeccionarse para aten-
der de manera mas eficiente las necesidades y problemas sociales,
es fundamental realizar un analisis de politica publica previo a su
adopcion o la toma de decision, y posteriormente una evaluacion
de la propia politica para contrastar sus resultados y el grado de
consecucion de sus objetivos.

Ahora bien, al ser un medio mediante el cual se ejerce el poder
para satisfacer el bien comun, hay politicas publicas de distintos
ambitos y con distinto alcance.

Por ejemplo, podemos encontrar politicas generales o de amplio
alcance como, entre otras, las puramente administrativas, las eco-
nomicas o las fiscales, y, por otro lado, otras mas especificas como
aquellas en materia género e inclusion.

También, como adelantaba, hay politicas publicas de sede ad-
ministrativa, es decir, las del Poder Ejecutivo ya sea federal o lcs lo-
calesy municipales, pero también los demas poderes, Legislativoy
Judicial, e incluso los 6rganos constitucionales autonomos, pueden
adoptar politicas publicas ya sea internas o que incluso, en el am-
bito de sus competencias, puedan proyectarse en la colectividad.

Y de las mas evaluadas, o quiza las mas evaluadas -por su im-
portancia en el dia a dia de la mayoria de las y los mexicanos- son
las politicas de desarrollo social de la que forman parte los distin-
tos programas sociales, como en su momento Oportunidades o
Prospera, o las actuales transferencias economicas a jovenes y/o
personas de la tercera edad.

Para ello el CONEVAL juega un papel determinante.

Elarticulo 26, apartado C, de la Constitucion Federal ordena que el
Estado cuente con un Consejo de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, como un 6rgano constitucional autbnomo “a cargo de la medi-
cionde la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, me-
tas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir re-
comendaciones en los términos que disponga la ley”.

Gracias a las evaluaciones del Consejo se han podido evaluar,
por ejemplo, el programa “Jovenes Construyendo el Futuro” y los
demas programas federales de transferencia de dinero, sobre los
cuales el CONEVAL en su informe sobre 2022 (3) senalo que, aunque
se han incrementado las transferencias, por cambios en la opera-
cion de los programas los recursos llegan menos a los mas pobres.

En ese caso, la evaluacion de politica publica puede ayudar a
optimizar las reglas de operacion de dichos programas y me,orar
sus resultados.
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Por otro lado, las medicio-
nes del Consejo han permitido
también a gobiernos locales
conocer la situacion de pobre-
za en sus estados y disenar, a
partir de un analisis de politi-
cas publicas, las medidas ne-
cesarias para atender la dina-
mica economica-social de su
poblacion.

Tal es el caso de Oaxaca,
que en las ultimas medicio-
nes del CONEVAL (4) logro
reducir la pobreza seis pun-
tos porcentuales y la pobreza
extrema en casi cuatro pun-
tos, en gran medida gracias
a la Estrategia de Atencion a
Municipios Prioritarios para
el Combate a la Pobreza (E-
40) adoptada por el anterior
Gobierno Local y reconoci-
da por organismos interna-
cionales(5), dejando los mi-
nimos historicos en ambos
tipos de pobreza en la histo-
ria del estado, a pesar de que
a nivel nacional con el actual
Gobierno Federal la pobreza
ha aumentado casi 5%.

Las decisiones publicas
deben tomarse de tal forma
que resulten ser no solo las
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mas eficaces sino también las mas eficientes para atender las
necesidades o problemas sociales. Por lo tanto, un correcto ana-
lisis de politica publica permite potencializar la salvaguarda de
los derechos humanos y/o fundamentales, y una vez implemen-
tadas, su evaluacion permite perfeccionarlas para atender de la
mejor manera posible los reclamos sociales y cumplir asi con el

sentido social de gobernar. %
El autor es licenciado en Derecho por la IBERO y Maestrando en Derecho
Constitucional en la Escuela Libre de Derecho y en Administracion Piblica en la
Anahuac. Asociado en Conesa y Moreno Abogados (CYMA),

Notas:

1. Entendiendo que no todos los derechos son humanos ni to-
dos son fundamentales, siendo los primeros los inherentes a la na-
turaleza y dignidad humanas y los segundos los desarrollados en
relacion y como proyeccion de los primeros y cuya proteccion se
establece en una norma fundamental, Constitucion o Convencion.

2. Subirats, Joan; Peter Knoepfel, Corinne Larrue y Frederic
Varonne, Analisis y gestion de politicas publicas, Ariel, Barcelona,
2008.

3. https:/politica.expansion.mx/mexico/2023/02/16/transferen-

pobres

4. https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/
Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/
Informe_Oaxaca_2020.pdf

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/sociedad/reporta-coneval-
reduccion-de-poblacion-en-pobreza-extrema-en-oaxaca-paso-
de-643-617

https://www.milenio.com/estados/

gobierno-oaxaca-destaca-disminucion-pobreza-niveles-historicos

5. https://www.milenio.com/estados/
gobierno-oaxaca-destaca-disminucion-pobreza-niveles-historicos
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