34

30/06/2023

(Gastar correctamente

‘ David

Colmenares
Pdaramo
Auditor Superior de la Federacion

CO0pine usted:
{gbrunodavidpauf@yahoo.com.mx

.-J-Ir -
& ;L-

epitiendo que las partici-

paciones son recursos que

la Federacidn transfiere
a las entidades federativas, y
éstas por lo menos el 20% a sus
municipios, recursos que se ejer-
cen de acuerdo a la legislacidn
federal, destacando la Ley de
Coordinacidn, el Presupuesto, y
la Ley de Disciplina Financiera,
que son recursos que audita la
Auditoria Superior de la Federa-
cidn, particularmente, el gasto
federalizado es facultad exclu-
siva de la ASF. En el gasto deri-
vado de las participaciones, es

el Congreso local quien aprueba
su destino, por ejemplo, el sub-
sidio a la educacidn superior;
pero en el caso las Aportaciones
(principalmente Ramo 33) tie-
nen un destino establecido en la
Ley de Coordinacidn Fiscal, en
rubros como educacidn badsica,
salud, seguridad, etcétera, las
aportaciones federales son
recursos condicionados a un fin
especifico.

El gasto federalizado repre-
senta una tercera parte del PEF,
pero los entes a auditar son
vastos, por ejemplo, municipios,

estados, congresos locales, uni-
versidades estatales, etcétera.

Al respecto, la Auditoria Su-
perior de la Federacién realiza
mas de las tres cuartas partes de
sus auditorias al gasto federali-
zado.

Ya he mencionado que la
dependencia fiscal de estados
v municipios, con honrosas
excepciones, por supuesto, obe-
dece al abandono que hicieron
de sus fuentes tributarias més
importantes, a no aprovechar
las nuevas facultades que se les
han otorgado, ni la colaboracidn
administrativa en la materia.

Comentaba la semana ante-
rior, que la iltima modificacion
de las fdrmulas de distribucidn
de participaciones federales a
los estados sufrid cambios desde
2007, que revirtieron de manera
gradual los logros del cambio de
1989, al modificar los coeficien-
tes de los estados, por supuesto
que cambian los de los gobier-
nos locales.

De acuerdo con un estudio
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desarrollado en 2020 con base
en informacidn de ingresos
estatales presentado por el
INEGI (inicio de la pande-

mia), las entidades federativas
generaron 11% de sus ingresos,
7% fueron a través de deuda pua-
blica y 82% provino de recursos
federales. En ese mismo afo, el
65% de los ingresos obtenidos
por los estados fue a través del
impuesto sobre némina. Esto
confirma que no aprovechan
las facultades que tienen, o por
desinterés o por deficiencias en
sus aparatos recaudatorios. Alin
més, hay dreas de oportunidad
que no se aprovechan, como lo
son los impuestos digitales y los
impuestos verdes, los primeros
ya con fuerte experiencia en

la CDMX vy los segundos con
avances en Zacatecas, asi como
los impuestos cedulares.

El disefio de coordinacidn
fiscal en nuestro pais no es tan
complejo, pero se puso de moda
en la administracidn anterior,
que era mejor “bajar recursos”

a través de gestores, de usar
recursos del Ramao 23, del
Fondo para el Fortalecimiento
Financiero de las entidades
federativas, que se asignaban
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de manera discrecional y sin
ninguna obligacién de compro-
bacidn, afortunadamente este
Fondo desaparecid con el inicio
de esta administracién federal.

Para nuestro débil opti-
mismo, muy pocos municipios
de los 2 mil 500 recaudan la ma-
yor parte del impuesto predial,
no mas de cien.

Llegard el momento de re-
visar la férmula para la distri-
bucién de participaciones, en
£5t0S MOMentos no es opor-
tuna, ni viable, solo al inicio de
una nueva administracidn, y
resultard sila disefian en el seno
de la Comisién Permanente
de Funcionarios Fiscales, no
organismos internacionales por
respetables que sean. Al interior
de las entidades federativas, los
congresos locales deben revisar
sus propias férmulas priori-
zando los principios de equidad,
como en 1959-1990.

Ahora bien, si cada Congreso
local define la distribucidn
de las participaciones, no hay
similitudes, pero se tienen que
actualizar, para incentivar el
esfuerzo recaudatorio local, y
apoyar a los municipios mads
pobres, como en Tlaxcala.



