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Sobrepoblacion, falta de informacion,
dominio de grupos criminales y falta de
estrategias de reinsercion por parte de
las autoridades son algunas de las
caracteristicas en las prisiones de la region
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GARCIA-FABILA Y SAMUEL AGUILAR

Infografia: FE

~+.  Sobrepobla-
a cion, hacina-
b o Pt miento, violen-

cia, dominio de
gruposcriminalesque handerivado
en algunos casos en motines o dis-
turbios con heridos y muertos, ex-
torsiones. Asi son las carceles en
América Latina. Rubén Ortega
Montes, analista en seguridad en
México, las describe como “bodegas
humanas”, esos espacios en los que
se elimina de manera parcial a quie-
nes son perseguidos porla comision
de hechos delictuosos y muchos de
los cuales pasan arnos antes de re-
cibir una sentencia.

El Grupo de Diarios América
(GDA) hizo una revision del pano-
rama en las carceles de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, México, Peni, Republi-
ca Dominicana, Uruguay, Venezue-
la y el territorio estadounidense de
Puerto Rico. Las conclusiones son
alarmantes. La situacion de los pre-
sos llega a ser tan precaria que pue-
den llegar a no tener un colchon pa-
ra dormir, o sufrir desnutricion.
Frente a la problematica de las cér-
celesen la region, la respuesta de los
gobiernos suele ser traslados o pla-
nes para crear mas prisiones o am-
pliar las existentes, pero pocos se
enfocan en mejorar las oportunida-
des o abrir el panorama de las per-
sonas privadas de la libertad.

Saturacion
De los 12 paises analizados de 2016 a
2022, solo Colombia, Costa Rica, Ve-
nezuela yel territorio de Puerto Rico
presentan una tendencia a la bajaen
su poblacion penitenciaria, es decir,
la cantidad de reos en sus carceles va
a la baja, pero en Veneauela sélo se
cuenta con datos de 2018 y 2020. Las
carceles de Puerto Rico son las tinicas
que no registran sobrepoblacion; al
contrario, la cantidad de presos ha
disminuido desde 2016:de 11 mil 642
a 7 mil 252 en el periodo 2021-2022.
Los tres paises con mayor pobla-
cion penitenciaria a lo largo de siete
anosson Brasil, Méxicoy Argentina,
pues tienen mayor densidad de po-
blacion. En México, 47.3%delascar-
celes registran sobrepoblacion. El



Estado de México es el mas afecta-
do, con un exceso de 146.08%, de
acuerdo con el Organo Administra-
tivo Desconcentrado de Prevencion
y Readaptacion Social (OADPRS).
En Argentina, desde 2005, las difras
de presos han ido en constante cre-
cimiento; para 2021 se habian incre-
mentado un 132%: de 43 mil 689 re-
clusos en 2005 se paso a 101 mil 267
en 2021, segun el Sistema Nacional
de Estadisticas sobre Ejecucion de la
Pena(SNEEP). Sdloen Buenos Aires,
con capacidad formal de alojamien-
to en unidades penitenciarias de 27
mil, la sobrepoblacion es de 118%

En Brasil, de acuerdo con datos
dela Encuesta Nacional de Informa-
cion Penitenciaria (Sisdepen), del
Ministerio de Justicia, las cdrceles
tienen 837 mil 443 presos. En 2019
habia 755 mil 274 reos.

Un caso excepcional fue el que se
presentden Chile durante la pande-
mia, porque de acuerdo con regis-
tros oficiales, en 2019 habia 41 mil
977 personas recluidas; en 2020 esta
cifra cayd a 3mil 813 y en 2021 nue-
vamente alcanzo la cifra de 38 mil
718 recluidos; este cambio fue debi-
doalalibertad vigilada (de marzo a
octubrede 2020 serealizaron excar-
celaciones anticipadas). La capaci-
dad carcelaria en el pais pasé de
10049% en 2016 a 1159% en 2023.

En Colombia, la poblacion carce-
laria, revelan cifras del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), era de 99 mil 371 hasta el 3
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de mayo de 2023 en los 126 estable-
cimientos carcelarios ligados a la
institucion. En realidad s6lo hay cu-
po para 81 mil 381 personas. La so-
brepoblacion es de 17 mil 990 per-
sonas, lo que representa un hacina-
miento de 22.11%.

Costa Rica, de acuerdo con el Mi-
nisterio de Justicia, tenia una pobla-
cion carcelaria de 16 mil 265 en 2019;
este anola cifra es menor (15 mil 141),
con 10% de sobrepablacion. Sin em-
bargo, hay carceles, como son Anto-
nio Bastida de Paz, Nelson Mandela
y Gerardo Rodr{guez, cada una con
sobrepoblacion superior a 40%.

En el casode El Salvador, para di-
ciembre de 2016 tenia una pobla-
cion carcelariade 36 mil 824 reos;en
2018 la cifra se dispard a 39 mil 642;
para febrero de 2022 (ultimo dato
disponible) eran 39 mil 538. El ha-
cinamiento en diciembre de 2016
era de 264%;para diciembre de 2018
era de 69%.

En febrerodeeste anio, el gobierno
inauguro el llamado Centro para el
Confinamiento del Terrorismo (Ce-
cot), que el presidente Nayib Bukele
anuncié como “la carcel mas grande
de Latinoamérica”, con capacidad
para 40 mil personas privadas de la
libertad. Hasta mayo pasado habian
sido trasladados ahi unos 5 mil pre-
sos, segun datos del gobiemo.
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En téminos de capacidad peni-
tenciaria, delos 11 paises y el temritorio
de Puerto Rico analizados por miem-
bros del GDA, Peni es el que muestra
la mayor crisis carcelaria: su pobla-
cion supera 100% el total de su ca-
pacidad; solo en el penal El Callao, el
hacinamiento llega a ser de 500%.

En Republica Dominicana, la
poblacidn carcelaria se cifra ac-
tualmente en 25 mil 370, con una
tasa de hacinamiento de 62.2%,
segun la Direccion General de
Servicios Penitenciarios y Co-
rreccionales (DGSPC).

Segunel ultimoinforme (2021)
publicado por el Comisionado
Parlamentario Penitenciario en
Uruguay, “en las primeras dos
décadas deeste siglo, el volumen
de la poblacién penitenciaria se
ha triplicado”.

En Venezuela, donde obtener da-
tos oficiales sobre la situacion de las
carceles es mision imposible, es el
Observatorio Venezolano de Prisio-
nes el que proporciona informa-
cion. Para 2020, la poblacion carce-
laria erade 32 mil 200, cuando la ca-
pacidad maxima es de 20 mil 438.
“Las carceles venezolanas son sind-
nimo de hambre ante la carencia de
alimentos y la reduccién de porcio-
nes minimas que no cumplen con
lascalorias establecidas porla Orga-
nizacion Mundial de Salud”, deter-
mind el Observatorio.

En Republica Dominicana, Listin



Diario hizo un recuento de La Vic-
tora, considerada como la carcel en
peor situacion. Construida para alo-
jar a 2 mil personas, cuenta actual-
mente con una poblacion carcelaria
de 7 mil 608.

“El centro posee la cantidad mas
elevada de personas con trastornos
siquidtricos a nivel nacional [un
aproximado de 60 personas]”. Se
ubican en un espacio llamado Los
Malogrados. 1a razon: alberga tam-

bién a internos con tuberculosis o
cualquier otra patologia contagiosa.

Sentenciados ylos que esperan
Otro indicativo de la situacion de las
carceles es la cantidad de presos sin
sentencia. El caso mas grave es Ve-
nezuela, donde de acuerdo con el Ob-
servatorio, la cantidad de condena-
dos es de 47%, con cifras de 2022.
En paises como México, Peni o
Chile, la cantidad de presos senten-
ciados ronda 60%. En Colombia y
Brasil supera 75%, mientras que en
Uruguay asciende a 85%. En Repui-
blica Dominicana suma 90%.

Motines y extorsiones

Aunque no al nivel de los motines
vistos en prisiones en Ecuador o en
Honduras, la violencia también ca-
racteriza las prisiones evaluadas
aqui. México destaca en el rubro: se-
gun el Violentometro Penitenciario
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que elabora la organizacion civil
Asilegal, en 2019 se registraron 677
hechos violentos en las carceles del
pais, que involucraron a mil 45 pri-
vados de la libertad.

Para 2022, de acuerdo con la Co-
mision Nacional de los Derechos
Humanos, la cifra se elevd a 2 mil
499 incidentes violentos, Hasta
marzo de este ano, la Secretaria de
Gobernacion registraba 222.

Las restricciones de la pandemia

también golpearon a las cérceles. El
21 de marzo de 2020, presosen la car-
cel LaModelo, consideradalapeor de
Colombia, se amotinaron, quejando-
se del mal manejo que se estabadan-
doaloscontagios de Covid-19. Elmo-
tindejo 24 muertos —23 conarma de
fuego— y 107 heridos Situaciones si-
milares se repitieron en Argentina.
En El Salvador no hay informes
de rifas o motines recientes. En
cambio, en el ultimo ario lo que ha

proliferado son las muertes de per-
sonas (mas de 150) capturadas du-
rante el régimen de excepcion. Or-
ganizaciones civiles han denuncia-
do que se trata de muertos a manos
del Estado, torturados o por descui-
do, y exigena instandas internacio-
nales investigar los hechos.

A los motines se suman lasextor-
siones, que se repiten en prisiones
de México a Colombia y Argentina.
EnVenezuela, una investigacion del
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portal de noticias Runrunes yla pla-
taforma periodistica Connectasen-
contrd que desde siete prisiones se
planifican y controlan “mas de una
docena de delitos o actividades que
generan millones de délares”.

Las extorsiones telefonicas son
una de las practicas mas comunes,
que han sido ligadas por las auto-
ridades a prisiones en la region.

Los “Jefes de jefes”
Eltemadeextorsiones ymotinesesta
estrechamente ligado a una realidad
que se vive en muchas de las prisio-
nes analizadas 1a existencia de gru-
pos criminales bien organizados que
son los verdaderos “jefes de jefes”.

En Méxicosonlos carteleslosque
estan al frente. Principalmente el de
Sinaloay Jalisco Nueva Generacion,
seguidos porel Cdrtel delGolfo, eldel
Noreste, elde los Beltrdn Leyva 'y Los
Zetas. Los tentaculos de estos cér-
telesse han extendido aotros paises,
como Ecuador, con predominio de
Jalisco Nueva Generaciony Sinaloa.
En Chile un grupo dominante es el
Tren de Aragua.

El Tren de Aragua,la organizacion
criminal maspoderosade Venezuela,
controla desde prision en este pais
mas de una docena de delitos, inclu-
yendo tréafico y trata de personas.

En El Salvador, son las pandillas
las que se conoce tienen control en
muchas de las prisiones.

Otro pais donde importantes or-
ganizaciones criminales dominan
dentro y fuera de lascarceleses Bra-
sil. Las facciones mas activas son el
PCC y el Comando Vermelho.



(Y larespuesta de las autoridades?

El costo de mantenimiento de las
personas privadas de la libertad
puede llegar a ser, en México, segun
datos del Gobierno de la Ciudad de
México, del equivalente a 900 dola-
res mensuales. En Chile, el gasto
promedio mensual por interno, al
cierre de 2021, era equivalente a mil
12 délares al cambio actual. Una ci-
fra similar ala de Uruguay (unos mil
24 ddlares mensuales).

En general, en los paises analiza-
dos, al igual que en el territorio de
Puerto Rico, las estrategias se quedan
cortas de miras. En su gran mayoria,
el enfoque se limitar a reducir sobre-
poblacién con traslado de presos, la
separacion de los mas violentos, la
ampliacion de centros penitenciarios
y la creacion de nuevos, la participa-
cion del sector privado, entre otros.
Escasean las medidas para acelerar
las sentendias, por ejemplo.

Existen, al mismo tiempo, pro-
gramas con distintos grados de de-
sarrollo para permitir a la poblacion
carcelaria culminar sus estudios,
aprender un oficio o trabajar desde
prision y obtener algin dinero.

Hay también programas enfoca-
dos en la excarcelacion anticipada
para delitos no graves —en general
se excluyen delitos de explotacion
sexual, trata de personas ocrimenes
violentos 0 de narcotrafico— y
siempre y cuando los presos cum-
plan ciertas condiciones.
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En Republica Dominicana hay
programas enfocados en la salud
mental, otros llamados “de medio
libre” buscan altemativas a la reclu-
sion; también hay programasde sa-
lida temporal con fines familiares,
educativos o laborales. Sin embar-
£0, son poces lospaises con progra-
mas mas extensos que incentiven a
los presosa cambiar de vida unavez
en libertad.

“La credente autogobernabilidad,

impunidad y corrupcion al interior”
de las carceles, sumado “al contexto
geografico, sodioecondmico o por in-
dice delictivo o de inseguridad”, las
convierten en centros “donde los fi-
nesde reinsercionsocial sélo son uto-
picos”, advirtio la Comision Nacional
de los Derechos Humanos en México
enenerode 2023. Ladescripcion apli-
ca a nivel regional. @
—* El Grupo de Diarios América (GDA), al
cual pertenece EL UNIVERSAL, es una red de
medios lideres fundada en 1991, que promue-
ve los valores democrdticos, la prensa inde-
pendiente y la libertad de expresion en Amé-
rica Latinaa través del periodismode calidad
para nuestras audiencias,
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Las carceles venezolanas
son sinonimo de hambre
ante la carencia de
alimentos y la reduccion de
porciones minimas que no
cumplen con las calorias
establecidas por la OMS”

OBSERVATORIO VENEZOLANO
DE PRISIONES



Grisisregional

Una caracteristica que
comparten las prisiones en
América Latina es el exceso
de poblacion. Peru es, por
mucho, el pais con la
situacion mas grave.

Centros de reclusion por pais

® CAPACIDAD DELSISTEMA @
CARCELARIO

México

212,083

2016 207 2018
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Sobrepoblacionen
sistema penitenciario
Ultimo afo disponible

Coémo leerlo

Porcentaje de
sobrepoblacion

Capacidad
del sistema
(como 100%)

POBLACION # PORCENTAJE Di
PENITENCIARIA SOBREPOBLACION

229,000

2020 2021 2022
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 202"

Brasil

' 919,651
811,707 833176

702120 12716 18826 755247

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Chile

43228 44,77

40,440

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Colombia

118,532 118,513 Je00ke

96913 97860

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

NOTA: Un ndmero negat ivo indica que el dstema estd subutilizado. Los datos de El Salvador son hasta febrero de 2022 *Uno 0 ambos dat os, no disponibles
Fuente: GDA. E aboracitn: EL UNIVERSAL/MEXICO



4 ELUNIVERSAL  pp_16.17 30/07/2023 NACIONAL

Venezuela

37543
32,200

ND ND ND ND ND
20%* 20t  2018*  2019* 2020 202t 2022

Uruguay

14,500
13,693

20%6* 2017 2018* 2019* 2020 2021 2022



Republica Dominicana

26,782 26078 26732 27026 27027 257M

25437

2006 207 2018 2019 2020° 2021 2022

PuertoRico

14,601 14240

11,860 1985

1081

10527 10406

2006 207 2018 2019 2020 2021 2022
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Peru

95,548

90934

86955 87245 89877

2006 207 2018 2019 2020 2021 202

ElSalvador

39279 39642 0.4 39,538

36,824 37190 36663

2006 207 2018 2019 2020 2021 2022
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CostaRica

16,265

ND ND ND
206 2017 2018* 2019 2020 2021 2022
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