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Ignorando una orden de la Suprema Corte el Congreso de la Uniéon
no ha expedido el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y

Familiares, lo que se traduce en barreras de acceso alajusticia,
desigualdad ante la ley, incertidumbre e inseguridad juridicas

PORRUBEN ZERMENO

@RubenZermeno

esde el 2017 el
Congreso de la
Unioén debe al pais
el analisis y expe
dicion del Codigo
Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, una legis-
lacion que de encontrarse ya
vigente desahogaria al sistema
judicial mexicano ya que de los
expedientes y causas penales
ingresadas por afo, la gran ma
yoria son civiles y familiares,

De acuerdo con el Censo Na-
cional de Imparticion de Justi-
cia Estatal 2021 elaborado con
datos del 2020 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geo
grafia (INEGD del millén 577 mil
327 expedientes y causas pena-
les abiertas durante ese afo, el
64 por ciento corresponden a lo
civil y familiar, seguido por ca-
sos mercantiles (22 por ciento),
penales (10.6 por ciento), justi-
cla para adolescentes (0.3 por
clento) y otros 2.9 por ciento,

La expedicion de un Codigo
Nacional de Procedimientos Ci-
viles y Familiares también per
mitiria que las resoluciones de
casos analogos sean iguales en
todas las entidades federativas,
lo que generaria una justicia
para toda la socledad sin que
ello dependa de la entidaden la
que habitan.

El 15 de septiembre del 2017

se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por
el que se reforman y adicio-
nan los articulos 16, 17 y 73 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en
materia de Justicia Cotidiana
(Solucion de Fondo del Conflic:
to y Competencia Legislativa
sobre Procedimientos Civiles y
Familiares), el cual, entre otros
aspectos, establece que el Con
greso de la Union debera de ex-
pedir dicha legislacion.

En dicha reforma, se estable-
cié un plazo de 180 dias para
expedir el nuevo Codigo Nacio
nal de Procedimientos Civiles y
Familiares, pero a mas de cua
tro anos de que vencio el plazo
sigue sin materializarse.

Apenas el 28 de abril de este
ano se aprobo en la Camara
de Diputados la creacion del
Grupo de Trabajo en Materia
de Justicia Cotidiana. Un mes
después, la Comision de Justi-
cia del Senado de la Republica
anuncié que llevarfa a cabo
una serie de foros en diferen-
tes entidades para enriquecer
y ampliar el panorama en lor-
no a la legislacion que tienen
congelada.

Los foros iniciaran el 9 de
junio en el Senado de la Repti-
blica y terminaran el 7 de julio
en la Universidad de Judrez,
en Chihuahua. Ademas de la
capital del pais, estos se reali
zaran en Veracruz, Michoacan
y Morelos,

El64 por ciento de las causas penales
y expedientes abiertos en el pais
durante 2021 corresponden
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En la siguiente tabla se especifican las
afectaciones por no tener en el pais un

Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares (CNPCF) y los aspectos que deben de
considerar los legisladores para crearlo

» Barreras de acceso a la justicia

» Desigualdad ante la ley

» Incertidumbre e inseguridad juridicas

»La oralidad de los juicios
»La ejecucion
de sentencias

» La justicia digital
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El Instituto Belisario Do
minguez del Senado de la Re-
publica en la nota estratégica
*Aspectos a considerar en la
expedicion del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Civiles
y Familiares®, recalcé que los
legisladores durante su anali-
sis deberdn de poner énfasis
en la importancia de los proce-
dimientos relacionados con la
oralidad de los juicios, la justi
cla digital y la ejecucion de las
sentencias.

En dicha nota se aclara que
si bien entidades como Aguas-
calientes, Coahuila y Zacatecas
publicaron leyes al respecto,
los congresos locales no pue-
den reformar sus propios codi-
gos, aunque puede aplicarlos
hasta que se expida el Codigo
Nacional.

El problema

Entre noviembre del 2015 a ene-
1o del 2016 el Centro de Investi-
gacion y Docencia Economicas
(CIDE) por orden de la Presiden:
cia de la Republica realiz6 los
“Dialogos por la Justicia Cotidia:
na" en los que concluyeron que
la multiplicidad de codigos en
los estados se traduce en barre-
1as de acceso a la justicia, des-
igualdad ante la ley, incertidum-
bre einseguridad juridicas.
Ademas, la enorme cantidad
de codigos vigentes en el pais
no permite que la jurispruden:
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con estas el Estado puede de-
. w terminar las competencias que
tienen sus entes y nos permite
se traduce enun elaccesoalajusticia.
deber quenose “La emision de leyes es una
ha cumplido y que forma a través de la cual se
mmm regulan los procedimientos,
I " las reglas, las etapas que hay
que seguir y los plazos, Las le-
queasuvezgenera yes también cumplen con la
violacionesa finalidad de prever a través de
hipotesis de conducta cuales
mdem pueden ser los planteamientos
con base en los cuales se van a
solucionar los casos o presen:
Fabiola Martinez tar litigios”, comenta.
Doctoraen Derecho Debido a esto, la especialista
seflala que mas alla de la uni-
formidad de criterios gue pue-
cia de la Suprema Corte de Jus-  de generar un Codigo Nacional,

ticia de la Nacion, de los tribu:
nales colegiados de circuito y
de los plenos de circuitos, cum-
pla con su funcién esencial de
uniformar la interpretacion ju-
dicial delaley.

Para solucionar esta proble-
matica se propuso crear un co-
digo nacional de procedimien:
tos civiles incluyentes en el que
se agilice la ejecucion de las
sentencias, analizar la cobertu-
ra y la ruta de implementacion
del juicio oral civil en un codigo
nacional de procedimientos ci-
viles y fomentar el uso del jui-
cioenlinea.

Omisidn legislativa

Sobre esta situacion la doctora
en Derecho y directora asocia:
da del Departamento de Dere-
cho del TEC de Monterrey
en la Ciudad de México,
Fabiola Martinez, opina
que la emision de leyes es
muy importante ya que
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el problema mas profundoes la
omision del legislativo.

“Una omisién legislativa se
traduce en un deber que no se
ha cumplido en esta materia
Y que puede provocar una au-
sencia normativa que a su vez
genera violaciones a derechos
de las personas, por ejemplo, el
accesoa la justicia, de un proce-
so sencillo, de un acceso igua-
litario y priva de herramientas
procesales que pueden ir des-
tinadas a los operadores juridi-
cos para llevar a cabo estas tra-
mitaciones.

"Ademas, cuando un legis-
lador no lleva a cabo esta ta-
rea tan importante, de alguna
manera nos colocamos en el
terreno de incumplir con cier-
tos deberes el articulo | consti-
tucional que dice que todas las
autoridades en el dmbito de sus

competencias tienen el deber
de promover, proteger, respetar
y garantizar los derechos hu-
manos”, concluye.

LEGISLATIVC

IUSTRACION VICTOR NETO



