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Inicia el Parlamento Abierto sobre reforma electoral

FIN A EXCESOS
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Los temas Sistema electoral, Sistema de partidos, Instituciones

e Inclusion y diversidad se ane

urante las tres altimas décadas los partidos politicos entra-

ron enunadindmica de “reformismo” del sistema electoral

que ha dado origen a siete reformas constitucionales. El

argumento fue quitar al gobierno federal la facultad de
organizar y calificar las elecciones para equilibrar la competencia
por los cargos de representacion popular.

Conel gobierno federal fuera de la organizacion de los comicios
los cambios permitieron, a la fecha, tres alternancias de fuerzas po-
liticas en la Presidencia de la Repiiblica, asf como la alternancia en
30 de 32 entidades del pas.

Sin embargo, los partidos excluyeron a la sociedad de los bene-
ficios de las reformas, puesto que son ellos los que ponen las reglas

alizaran en

electorales

18

8 diferentes foros.

para hacer campanias, seleccionar candidatos, establecer sanciones
acllos mismos y a particulares, designar a las autoridades de las ins-
tituciones electorales, etcétera.

Ademis las fuerzas politicas se reservan para si mismas el dere-
cho a transmitir mensajes politicos en radio y television; también se
asignaron la facultad de —através de los 6rganos electorales— pro-
hibir el derecho a la informacion v la libertad de expresion.

Por supuesto, los partidos igual se ocuparon en asignar cuantiosos
recursos presupuestales para ellos v los drganos electorales (aproxima-
damente 50 mil millones de pesos en anos con comicios federales)

En términos generales los partidos siempre han estado incon-
formes con sus reformas, con las autoridades electorales que ellos
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mismos designan y con la normatividad que se aplica
enlas contiendas —que ellos mismos aprobaron— y
enconsecuencia promueven constantemente nuevos
cambios a la Constitucion.

Porlo regular son los perdedores de las elecciones
los que exigen las modificaciones alegando que fue-
ron victimas del fraude (asf lo hizo el PRD en 2006),
pero eneste momento el que promueve los cambios
es Morena, el partido en la Presidencia, que ademis
encabeza 22 gubernaturas y cuenta con mayoria
simple en el Congreso de la Union.

Es Morena el que busca cambios y para ello im-
pulsé y concret6 la organizacion del Parlamento
Abierto en la Camara de Diputados para discutir la
reforma politico-electoral.

El morenismo pretende modificaciones a la
Constitucion con las que no estin de acuerdo los
partidos de oposicion y sin ellos simplemente no hay
manera de que puedan aprobarse.

De esta manera, el parlamento inicié con un
futuro incierto que solo da pie a que los especialistas
especulen qué podri pasar.

En este sentido, consideran que podrian darse:
1. Cambios a las leyes secundarias, que terminarin
siendo impugnadas ante el Poder Judicial; 2. Pardlisis
legislativa; 3. Desobediencia de las leyes; v, 4. Debi-
litamiento de los 6rganos electorales a través de la
reduccion de sus presupuestos o bien afectando su
operacion.

Terminar con abusos

Fin materia politico-clectoral Morenay la Presidencia
dela Repuiblica pretenden reformar la Constitucion
para que no sean la Camara de Diputados v el Se-
nado los que designen a los consejeros del Instituto
Nacional Electoral (INE) y a los magistrados del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), respectivamente.

Su propuesta es que los poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial propongan a un grupo de candi-
datos aocupar los cargos de conscjerosy de magistrados;
v que sea la cindadania, a través del voto universal,
libre v secreto, la que los elija.

La iniciativa de la Presidencia y respaldada por
Morena contendria un articulo transitorio que prevea
la destitucion de los actuales consejeros y magistra-
dos electorales.

Por otro lado, la propuesta de la Presidencia y su
partido también busca reducir el niimero de diputa-
dos federales y de senadores, asi como disminuir los
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Gutiérrez | Fin a dispendios.

recursos priblicos que se entregan a los partidos po-
liticos ¢ instituciones electorales.

Ignacio Mier Velazco, coordinador de Morena en
la cdmara baja, convocd alas fuerzas politicas a debatir
en el Padamento Abierto las iniciativas que durante la
pasaday actual legislaturas han presentado los grupos
pardamentarios en materia politico-dectoral.

“Habri exposicion, argumentaciony debate con
relacion a las diferentes iniciativas que se agrupan
en cuatro ejes temiticos: Sistema de partidos politi-
cos, Instituciones electorales, Sistema electoral ¢
Inclusion y diversidad”, puntualizo.

Indicé que existen 49 iniciativas relativas a una
reforma politico-electoral presentadas por diputados
de laLXIVyla LXVlegislaturas, asi como el Ejecutivo
federal.

Dijo que “las conclusiones y el informe final por
parte de la Junta de Coordinacién Politica se realizari
entre el 26 de agosto y el | de septiembre, para luego
ser remitidas a las comisiones unidas de Reforma
Politica-Electoral v de Puntos Constitucionales”.

Asimismo, el coordinador de Morena expresé
que es importante una reforma politica-electoral
para que las instituciones electorales ni los funcio-
narios caigan en excesos: “Hemos sostenido que es
necesario una revisiona profundidad, que no queden
lagunas para que los consejeros del INE o los magis-
trados del TEPJF cometan excesos que afecten los
intereses v los derechos de particulares”™

Por sulado, e presidente de la ciimara baja, Sergio
Gutiérrez Luna, recordé que “parte esencial de la
necesidad de reformar el sistema electoral es la de-
manda de un drbitro imparcial, objetivoy que garan-
tice igualdad de condiciones para los contendientes;
ademds, evitar el dispendio de los recursos de los
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mexicanos en aparatos burocriticos costosos v en
ocasiones inoperantes”.

En uno de los primeros foros de andlisis de la
reforma electoral en el Palacio Legislativo de San
Lizaro, Jaime Castaneda Salas, asesor de Morena,
aseverd que el INE “tiene muchas dreas de oportu-
nidad que permitirian generar ahorros y bajar el costo
de los procesos electorales™

Al respecto abundé: “Podria haber ahorros en la
reduccion de los salarios, en los costos agregados, en la
forma en que se hacen las contrataciones, en las capaci-
taciones electorales, entre otros; solo falta voluntad”.

Desacuerdo

Los partidosintegrantes de la coalicion legislativa Va por
Meéxico (PAN, PRIy PRD) reiteraron su “compromiso de
cuidar la Constitucién, la libertady la democracia”y en
consecuencia adelantaron que no aprobarin “ninguna
reforma constitucional que debilite al INE y al TEPJF”.

Asilo expresaron tanto los dirigentes nacionales
de los referidos partidos como sus coordinadores
parlamentarios en la Camara de Diputados, Jorge
Romero del PAN, Rubén Moreira del PRIy Luis Es-
pinosa Chazaro del PRD.

El coordinador panista dijo que “nosotros vamos
a honrar el mandato popular de los mexicanos de-
positado en las urnas en 2021 y que consiste en po-
nerle un alto a Morena y a la destruccion del pais™

Anadié Romero que “nuestro voto serd contra
cualquier reforma electoral que ponga en riesgo a
nuestra democracia”

El también diputado panista Jorge Triana mani-
festo: “Vamos a participar en los foros de Padamento
Abierto. El problema es que ellos ven el todo o el nada
ysi no estdn dispuestos a que se le mueva niuna coma,
como pasé con la reforma eléctrica, pues por supuesto
que novamos air con esta reforma. No convalidare-
mos ningtin sueiio o capricho electoral™

Sobre la posibilidad de que no se avale esta re-
forma constitucional v Morena y sus aliados busquen
maodificar las leves secundarias en la materia, el pa-
nista indic6 que estin en su derechoy es algoque la
oposicion ya tiene previsto. Sin embargo, “el PAN s¢
reserva su derecho de presentar cualquier tipo de
impugnacion si no esti de acuerdo con el resultado
y se violenta el proceso legislativo™

El hecho es que panistas, priistas y perredistas
afirman que si buscan cambios en la Constitucion
en materia politico-electoral, pero estos son de un
orden diferente al que impulsa el morenismo.
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Triana | Rechazo a la iniciativa.

1. Sistema electoral

« Foro 1 Integracion de ayuntamientos municipales (26 de julio).

» Foro 2 Segunda vuelta en eleccion de titulares de poderes ejecutivos (28 julio).
» Foro 3 Urna electronica (1 de agosto).

« Foro 4 Gobierno de coalicién (1 de agosto).

» Foro 5 Creacion de la figura de vicepresidencia federal (2 de agosto).

« Foro 6 Sobre y subrepresentacion electoral (9 de agosto).

« Foro 7 Integracion de camaras legislativas, federales y locales (15 de agosto).

2. Sistema de partidos

» Foro 1 Comunicacion, medios digitales y redes sociales (4 de agosto).

- Foro 2 Financiamiento publico para las campanas electorales (11 de agosto).
« Foro 3 Seguridad, combate a la violencia, prevencion de la intervencion del
crimen organizado en los procesos electorales y nulidad de las elecciones
(11 de agosto).

- Foro 4 Elecciones primarias y métodos de seleccion de candidatos (15 de
agosto).

« Foro 5 Medios de financiamiento para actividades ordinarias (16 de agosto).
» Foro 6 Asignacion y distribucion de tiempos oficiales por proceso electoral
(16 de agosto).

« Foro 7 Prohibicion de propaganda gubernamental y veda electoral (18 de agosto).

3. Instituciones electorales

» Foro 1 Modificaciones a la estructura organica del TEPJF (8 de agosto).

» Foro 2 Proceso para la designacion de consejerias y magistraturas (8 de
agosto).

» Foro 3 Sustitucion del INE por el Instituto Nacional de Elecciones y Consul-
tas (18 de agosto).

4. Inclusion y diversidad electoral
» Foro 1 Tratamiento a candidaturas independientes y derechos de minorias
(9 de agosto).
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Estos grupos parlamentarios proponen que el candidato presi-
dencial de las coaliciones sea producto de una eleccion previa, es
decir, “una eleccion primaria en la que participen los ciudadanos
interesados”.

Otro tema que impulsan es que la Constitucion establezca la fi-
gura de gobierno de coalicion, en el que se apunte c6mo se integraria
¢l gabinete de un presidente que gand representando a una coalicion
de partidos, asi como las politicas priblicas que impulsarian.

‘También proponen la segunda vuelta en la eleccion presidencial,
climinar la sobrerrepresentacion legislativa y que “sea causal de nu-
lidad absoluta y automitica de cualquier eleccion el més minimo
indicio de la participacion de delincuencia organizada en unos
comicios”.

Finalmente, el grupo padamentario de Movimiento Ciudadano
(MC), quee coordina Jorge Alvarez Maynez, afimé asuvez que “lostemas
urgentes que debe discutirla Camara de Diputados son en materia eco-
ndémicay de seguridad priblica, y no la reforma politica-clectoral ™.

MC reiteré “nuestro rechazo a la realizacion del Pardamento
Abierto de la reforma electoral. Centrar la discusion en este tema es
una irresponsabilidad frente a los graves problemas que atraviesa el
pais”.

Gasto

El presupuesto para realizar el Parlamento Abierto es de alrededor
de 20 millones de pesos, con cargo a la cdmara baja, monto similar
al que tuvo el Parlamento Abierto sobre la reforma eléctrica.

Sin embargo, a juzgar por las posiciones expresadas por los gru-
pos parlamentarios, es evidente que no existe algin punto de coin-
cidencia. Si no hay coincidencias, las votaciones serin divididas. . .
al igual que sucedi6 en la votacion de la reforma eléctrica.

De hecho, el articulo 135 constitucional establece: “La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada (. . .) Se requicre que
el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, yque estas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados”

Enel supuesto de que alavotacion de la reforma politica-electoral
asistan los 500 legisladores, se requieren 334 votos para aprobarla;
pero resulta que Morena y sus aliados en San Lizaro (PTy PVEM)
suman 276, por lo que no alcanzarian la cantidad requerida.

En la votacion de la reforma eléctrica en abril pasado el more-
nismo consiguié 275 votos y no fue posible coneretar los cambios a
la Constitucion impulsados por la Presidencia.

Al revisar las propuestas que impulsan unos v otros es notable
que todas requieren de un cambio constitucional: nuevo mecanis-
mo para elegir consejeros y magistrados electorales, reducir el nii-
mero de legisladores, disminuir los recursos a los partidos politicos;
o bien, segunda vuelta en la eleccion presidencial, conformacion
de gobiernos de coalicion y posibilidad de anular resultados si se
detecta la participacion de la delincuencia organizada en los pro-
cesos clectorales.
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INE | Tema de discordia.

Hasta el momento ningiin grupo parlamentario ha propuesto
modificaciones a las leyes secundarias. Los expertos sostienen que
no se¢ imaginan c6mo se puede modificar una ley secundaria que
permita, por cjemplo, cambiar el mecanismo para designar con-
sejeros electorales, reducir el mimero de legisladores o establecer
la segunda vuelta en la eleccion presidencial.

En el supuesto caso de haber modificaciones a las secundarias,
serd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) la que ensu
momento analizard y resolverd si dichos cambios son 0 no constitu-
cionalmente vilidos.

Otro camino que ven los analistas es que se busquen vias para
conseguir ciertos objetivos. Por ejemplo, para disminuir los recursos
del INE Morena y aliados podrian simplemente asignarle un presu-
puesto menor.

Ein lo que se refiere al INE, cabe senalar que la disputa por este
organismo comenzard en octubre praximo, cuando se debe publicar
la convocatoria para designar al nuevo presidente del Consejo Ce-
neral del instituto, asi como a tres nuevos consejeros; el periodo de
estos cuatro funcionarios concluye ¢l 3 de abril de 2023.

Hay quienes estiman que Morena podria llegar al extremo de
buscar ahorros postergando hasta donde sea posible el nombramierto
de los cuatro nuevos consejeros.

Elhecho es que las posiciones de los grupos parlamentarios en
el marco del inicio del Parlamento Abierto para analizar la reforma
politica-electoral dejan una serie de dudas que los mismos legisla-
dores irin contestando en la medida que se acerque el nuevo periodo
ordinario de sesiones en septiembre proximo.

(Conseguird Morena los 334 votos que requiere para aprobarsu
reforma “sin cambiarle ni una coma™

(Persistiri la moratoria constitucional legislativa de la oposicion?

{Morena cambiard leyes secundarias en materia electoral, lle-
vando a la oposicion a la ruta de la controversia constitucional para
al final dejarle la responsabilidad a la SCJN?

Y lo mds importante: jalgin partido tomari en cuenta lo que
realmente quicre la cindadania en materia electoral; por ejemplo,
menos gasto en los comicios, autoridades electorales realmente au-
ténomas y sobre todo libertad de expresion?
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