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1 Congreso Constituyente
E promulgdel 5 de febrero de
1917 en Querétaro, la Cons-

titueidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Cuando hablamos
de la Constitucidn, encontramos
que se trata de los principios juridi-
cos de mayor trascendencia y base
fundamental del Estado de dere-
cho. La palabra Constitucidn tiene
dos grandes acepeiones: Constitu-
citn es sindnimo de realidad y ex-
presa la manera concreta del ser y
deber ser de una unidad estatal, en
este sentido todo Estado tiene una
Constitucidn, pero ademds quiere
decir norma juridica fundamen-
tal, que comprende los principios
bésicos de la estructura del Estado
y de las relaciones de este con los
particulares. La declaracidn fran-
cesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789 reza: “la
sociedad en la cual no existe la ga-
rantiade los derechos del hombre,
ni estd establecida la separacidn
de los poderes estatales, no tiene
Constitucion”.

El constitucionalismo tiene como
origen tres grandes movimien-
tos que se suscitan entre los siglos
XVIIy XVIIE: la Revolucién Inglesa
(segunda mitad del siglo XVII); la
Revolucidn Francesa (iniciadaen
1789), y la Independencia de los
Estados Unidos de América (1776).
Meovimientos que se caracterizaron
por ser libertarios, v en tal sentido
van aimpactaren las estructuras
estatales.

Por otra parte, vale recordara
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casi doscientos afios de su origen,

que enel constitucionalismo apa-
rece la atribucidn de la fiscaliza-
cidin enla Constitucion de Cadiz de
1812, se reiteraen 1824, ypasaala
de 1917. Posteriormente —20 afios
después— se le denomina Audi-
torfa Superior de la Federacidn,
a partir del 20 de diciembre del
2000, con principios constituciona-
les. La ASF es hoy una institueidn
dindmica, técnica, especializada
con autonomia de gestidn y consoli-
dada, que ha logrado mantener los
mas altos estdndares de profesio-
nalismo v eficiencia en la fisca-
lizacién superior de los recursos
federales, aunado a la seguridad de
que su labor ha estado alejada de
influencias externas e internas, es
en sintesis uno de los grandes avan-
ces de nuestra Constitucion enla
rendicidn de cuentas, graciasalos
constituyentes el haber creado esta
noble institucidn.

Por otra parte, la fiscalizacidn
superior, si bien con otros nombres
yestructuras, se mantuvo en los
diversos documentos constitucio-
nales gue rigieron a nuestro pais
hastala cafda del Segundo Imperio
Mexicano vla consolidacidn del
Estado Mexicano. La Contaduria
Mayor de Hacienda, contermplada
en la Constitucidn de 1857, se abrid
paso al texto constitucional de 1917,
que, en s texto original, otorgd
la facultad al Congreso General
de expedir la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Haclenda v,
de manera exclusiva, facultdala
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Cédmara de Diputados a vigilar su
correcto funcionamiento, por me-
dio de una Comisidn exprofeso. La
Contadur{a Mavyor, con Gregorio
Guerrero al frente, operd hasta el 2
de septiembre de 2001, cuandose
transforma en la Auditoria Superior
de la Federacidn, con la integra-
cidn, funcionamiento y competen-
cias contempladas en el articulo
79 constitucional, las cuales se
potenciaron con la reforma consti-
tucional en materia anticorrupeidn
de mayode 2015, que le permite
auditar la transferencia de recursos
federales a entidades federativas
y municipios, evaluar el cumpli-
miento de los planes v programas
federales y emitir recomendaciones
para mejorar la gestidn piblica, en-
tre otras, las cuales se desarrollan
en la Ley de Fiscalizacion v Rendi-
cidn de Cuentas de la Federacion.
La rendicion de cuentas v el con-
trol gubernamental, junto con una
buena gobernanza, son constan-
tes en nuestra historia constitucio-
nal, yaque garantizan el ejereicio
correcto y transparente de los re-
cursos pliblicos, observando, acla-
rando y en su caso sancionando su
uso incorrecto.
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