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Durante la administracion de Andrés Manuel
Lopez Obrador el Poder Legislativo y el Ejecutivo
han trabajado de la mano para materializar

las reformas que busca apuntalar la Cuarta
Transformacion, algo que ha sido posible gracias
ala constancia de sus senadores y diputados,

asi como por lafalta de una oposicion organizada

POR RUBEN ZERMENO

@RubenZermeno

a Cuarta Transfor-
macioén avanza entre
reformas, iniciativas
aprobadas y decretos.
Como si fueran un
simbionte, el Ejecutivo federal,
legisladores de Morena y sus alia-
dos trabajan para cumplir con el
proyecto de nacién de Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Por lo tanto, el presidente pro-
pone y los legisladores ejecutan
en el Congreso de la Unién, como
ha ocurrido con varias iniciativas
que yason ley.

Esta férmula la buscan replicar
paramaterializar las préoximas re-
formas que tiene el primer man-
datario pendientes como son la de
laindustria eléctrica, la electoral,
la que incorporara a la Guardia
Naclonal a la Secretaria de la De-
fensa Nacional y la que regulara
las remuneraciones del personal
de los 6rganos auténomos.

De acuerdo con el Cuaderno de
Investigacion “Las iniciativas del
Ejecutivo Federal en el Congreso
de la Unién 2000-2022. Del gran
legislador ala copartidpacionenla
produccién normativa”, elaborado
por el Instituto Belisario Domin-
guez del Senado de la Republica,
el presidente Lépez Obrador tiene
el mayor porcentaje de iniciativas
aprobadas y publicadas en los Gl
timos cuatro sexenios.

Hasta marzo de este afio, AMLO
habia presentado 42 iniciativas de
las cuales 36 han sido aprobadas y
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, tres estan pendientes
encomisiones, dos tienendictamen
sin haber sido discutidas por el
Pleno y una mas ya fue atendida.

Lasreformas pendientes de AMLO

son lade laindustria eléctrica, la
electoral, la que incorporara ala Guardia
Nacional ala Sedenaylaqueregulara
las remuneraciones del personal de los

organos autéonomos

El porcentaje de Iniciativas
aprobadas y publicadas de Lopez
Obrador es del 85.71 por ciento,
mientras que el de su antecesor,

Enrique Pefia Nieto, fue del 79.84
por ciento, y de Felipe Calderén
Hinojosa, el 79.55 por ciento,
mientras que con Vicente Fox
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Quesada fue el 74.70 por clento
de aprobacion.

También, hasta marzo de este
afo, el presidente de la Republi-
ca ha presentado ocho iniciativas
de reforma constitucional de las
cuales cinco han sido aprobadas,
es decir un 62.5 por clento,

Respecto alos decretos, el po-
litico tabasquefio ha presentado
274 al Legislativo federal.

Enloque vade laadministracion
actual, el 2021 hasido el afo en el
que se han aprobado y publicado
la mayor cantidad de iniciativas
presidenciales con 14, seguido del
2020, con 12,

Influencia menor

Si bien Lépez Obrador tiene el
porcentaje mas alto de iniciativas
aprobadas respecto alas presen-
tadas, su influencia, cuantitativa-
mente, es menor en el Congreso
de la Unién que en el pasado.
Enlos afos 80, el 98 por ciento
de las iniciativas aprobadas por el
Legislativo federal provenian del Eje-
cutivo, peropara la LVIl Legisiatura
(1997-2000) solo el 32 por ciento
del total de proyectos aprobados
fueron propuestos por el presidente.

Esta tendencia se acentué
después de la alternancia del
afio 2000, pues en las Legisla-
turas LVIIl y LIX, coincidentes
con la presidencia de Vicente
Fox Quesada, solo el 16 por ciento
de los decretos aprobados por el
Congreso fueron iniciativas del
Ejecutivo.

En las legislaturas del sexenio
de Felipe Calderén, la proporcion
fue de 14 por clento; con Pefia Nie-
to del 12 por clento y en lo que va
del sexenio del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, cuatro de
cada 100 iniciativas aprobadas
por el Congreso fueron de él.

Alrespecto, el Instituto Belisa-
rio Dominguez sefiala que esto
se debe a que actualmente existe
una mayor negociaciéon tanto en
la Camara de Diputados comoen
el Senado de la Republica.

“Llama la atencion que, a pesar
de contar con mayorias parlamen-
tarias durante la primera mitad
del gobierno, el Congreso de la
Unién tuvo un ritmo de produc-
clén juridica menor que en los dos
sexenios anteriores en los que el
Ejecutivo federal sélo conté con
primeras minorias.

“La evidencia sugiere que,




ante lafalta de votos, el gobier-

no ha tenido que negociarconla

oposicion, ya sealos términos en
los que las reformas y leyes son
aprobadas, o bien intercamblar
una reforma por otra, para sacar
adelante la agenda legislativa
del Ejecutivo”, sefiala el IBD en
su Cuaderno de Investigacion.

Un ejemplo de esto seria que
para la aprobacién de la refor-
ma constitucional en materia de
Guardia Nacional del afio 2019,
Morena y sus aliados aceptaron
estipular en la Constitucion que
este cuerpo policiaco seria de
caracter civil, a cambio de otor-
gar un plazo de cinco afios para
autorizar la intervencién de las
Fuerzas Armadas en las labores
de seguridad publica.

Este tipo de negociaciones,
aunque siguen vigentes, cobraron
mayor fuerza durante el sexenio
pasado cuando en el marco del
Pacto por México el PRI negocié
con el PAN la aprobacién de la
reforma energética por la reforma
politico-electoral, mientras que
al PRD se le concedio lareforma
politica del Distrito Federal, una
demanda que se habia hecho
desde 1997,

Reformando
la Constituciéon

Desde la promulgacién de laCons-
titucion de 1917 hasta marzo de
este afio, se han publicado 259
decretos de reforma constitu-
cional por medio de los cuales
se han modificado 729 articulos
(muchos de ellos en multiples
ocasiones).

Alo largo de estos 105 afos, el
sexenioen el quese hanaprobado
la mayor cantidad de reformas

IREPORTE =

CINCO DIAS

constitucionales es el del presi-
dente Calderén, con 38 decretos
de reformas constitucionales,
seguido de la administracién
de Pefia Nieto, con 28.

Por nimero de articulos re-
formados, el tricolor es el que
acumula un mayor nimero de
cambios, registrando 155, seguido
del albiazul, con 110.

Enlo que va de la administra-
ciéondel presidente Lépez Obra-
dor, se han aprobado y publicado
18 decretos de reforma consti-
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Desde la promulgaciondela
Constitucion de 1917 hasta marzo de
este afio, se han publicado 259 decretos
dereforma ala Carta Magna por medio
de los cuales se han modificado 729
articulos

Cuarta Transformaciéon, AMLO
se podria convertir en el presi-
dente que mas ha reformado la
Carta Magna.

tucional que han modificado 55
articulos constitucionales, por
lo que si se materializan las re-
formas que tiene pendientes la
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INFLUENCIA
CUALITATIVA

La constante asistencia de los legisladores que
apoyan la Cuarta Transformacion en el Congreso de
1a Unioén le ha permitido ala coalicién guinda aprobar
practicamente todas las iniciativas provenientes del

Ejecutivo federal

ergio Barcena, fundador de
S Buré Parlamentario, una
plataforma de andlisis Le-
gislativo en México, sefiala que
si bien la influencia del Ejecutivo
en el Congreso dela Unién no es
cuantitativa, si lo es cualitativa-
mente debido al tipo de iniciativas
que propone y a la alta tasa de
aprobacién de las mismas.
“Cuantitativamente la presen-
clade las iniciativas aprobadas del
Ejecutivo (4 por ciento del total)
es minima, pero cuando lo ves
cualitativamente ya cambié la

cosa porque las iniciativas mas
trascendentales vienen del pre-
sidente, él no se detiene abuscar
reformas a leyes secundarias.
“Esto nos dice que la presencia
del Ejecutivo no ha dejado de ser
importante en el Congreso en tér-

minos de legislacion, aunque cuan-
titativamente no es muy fuerte, si
lo es cualitativamente y sus altos
indices de aprobacién se deben
a que establece negociaciones
previas y cuando tiene iniciativas
complicadas o que le pueden re-
chazar las delega”, explica.
Basta que desde su conferencia
mafanera diga cudles son los te-
mas a trabajar o pendientes para
cimentar la Cuarta Transforma-
cién para que al dia siguiente o
incluso el mismo dia los diputados
y senadores de Morena y parti-
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Paraqueel
!.egislati\(o opere

del Ejecutivo es
muy importante el
pesoylafuerzade
la oposicion

dos aliados presenten iniciativas
afines al presidente.

Barcena comenta que esta
manera de legislar también sir-
ve para “cuidar” la imagen del
Ejecutivo y que no se vea afec-
tado por alguna iniciativa que
no llegue a buen puerto, como
podria ocurrir con la polémica
reforma a la industria eléctrica
y la reforma politica-electoral.

“A los presidentes les pesa
mucho perder alguna iniciati-
vaen la Camara, es lo que esta
pasando con Lépez Obrador, si

Basta que desde su conferencia maifianera diga cuales son los
temas de su interés o que estan pendientes para cimentar su
gobierno para que inmediatamente los diputados y senadores
de Morena se pongan a legislar
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Lainfluencia conlaque
cuenta Andrés Manuel
Lopez Obrador al interior del
partido que creé le permite
llevar también labatutadela
agenda que los legisladores
guindamanejanenel
Congreso delaUnion

unque la reforma a la

industria eléctricano ha

avanzado en el Legislativo,
el presidente Lopez Obrador insiste
enque no le movera niuna coma
asupropuesta, por lo que buscard
llegar hasta el final con ella.

Alrespecto, René Rosado, di-
rector regional de Transformacién
Publica de la Escuela de Gobierno
del TEC de Monterrey, sefiala que
esto se debe ala figura que tiene
el jefe del Ejecutivo sobre Morena.

“Tiene mucho que ver con la
figura qué él adopta de fundador
y lider de Morena, que a pesar
de ser presidente, sigue siendo
el lider del partido.

“No sé si por coaccién al de-
cir ‘quiero esta reforma’ los le-
gisladores acceden, o sl es una
cuestion de lealtad al presidente
y al proyecto de la Cuarta Trans-
formacion”, explica.

El especialista opina que esta
manera de legislar y gobernar

Pos su naturaleza,
tanto lareforma
eléctricacomo

la electoral
dificilmente seran
aprobadasen

los términos que
plante6 AMLO

atentacontralademocraciayla
voluntad del electorado.

“Se necesita una comunicacion
y colaboracién entre los tres po-
deres, pero con autonomia y con
criteriopropio. (.)Muchas veceslos
representantes que elegimosenlas
umasno nos estan representando,
estan representandola voluntad de
una persona, que es el presiden-
te. Cuando se da este sistema de
obediencias estamos dejando de




plerde la reforma ala industria
eléctricay la electoral, va a salir
muy golpeado.

“Esta tomando una posturade
plantarse y decir ‘noquieroque le
cambien nada'y eso le va a costar,
sl no acepta ninguin cambio, que
le derroten sus iniciativas consti-
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tucionales”, prevé el entrevistado.
Para que el Legislativo opere
Independientemente del Ejecutivo,
el especialista considera que es
muy importante el peso y la fuer-
za de la oposicion, debido a esto
considera que es muy importante
el voto dividido del electorado.
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Organos reguladores como Banxico permiten que haya un sistema de pesos

y contrapesos en el pais

lado la democracia porque ya no
estamos respetando la voluntad de
todas y todos”, comenta.

A pesar de esto, Rosado consi-
dera que no estamos regresando
alas épocas del presidencialismo.

“Somos unademocracia joven,
tenemos bastantes mecanismos

institucionales en puerta que han
logrado defender la autonomia de
érganos reguladores y de actores
estratégicos como el INE o Banxico,
lo que permite que haya un sistema
de pesos y contrapesos para que
no nos pase el presidencialismo
como aplanadora”, concluye.

“Laindependencia del legisla-
tivo depende de qué tanto peso
y fuerza tenga la oposiciéon. Lo
natural es que el presidente y
los legisladores de su partido
tengan una misma agenda y
defiendan un mismo proyecto
y mds con Lépez Obrador que

los tres poderes,

pero con autonomia

y con criterio
propio Cuandose
da este sistemade

obediencias estamos

¢ dejandodeladola

¢ democracia porque

yano estamos
respetandola
voluntad de todas
y todos”

René Rosado
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es el fundador, creador y alma
del partido”, apunta,

Sobre el papel de la oposicién
en la actual Legislatura, luego
de que varios congresistas fue-
ron duramente criticados por no
asistir a la votacién para que
comparecieran los encargados

Senecesitauna
comunicacion
y colaboracién entre

Director regional de Transformacién Publica de la
Escuela de Gobierno del TEC de Monterrey
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de los estudios del Tren Mavya,
Barcena sefala que los nimeros
han demostrado que los diputa-
dos y senadores de Morena han
sido mas organizados.

“Desde que comenzé la LXIV
Legislatura nos dimos cuenta de
que Morena tiene una disciplina
de mucha presencia, Siempre ha
sido el partido y la coalicion de
la que mas asisten los legislado-
res, no faltan, y en la oposicién ha
sido mas evidente la inasistencia
al Pleno.

“Cuando necesitamos que haya
una oposicion fuerte que haga
contrapeso, ni siquiera hacen pre-
sencia, eso habla de que no hay
un interés genuino de retar las
decisiones del Ejecutivo”, critica.

Finalmente, el entrevistado
sefala que nilos coordinadores
del partido pueden “obligar” a
los legisladores para que asistan
y voten, sino que todo el peso
de su ejercicio legislativo recae
en su responsabilidad.

“A la oposicién les falta di-
mensionar su papel en la época
histérica del pais. (...) Si bien, el
coordinador tiene algunas co-
rreas para incentivar determi-
nados comportamientos de sus
legisladores, no hay formaen la
que los pueda obligar. Esto recae
en laresponsabilidad del proplo
legislador”, concluye.
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