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a Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determind, en la
jurisprudencia 20/2007, que
uno de los rasgos fundamenta
les de los dorganos constitucio
nales auténomos (OCA) es que “deben
contar con autonomia e independencia
funcional y financiera” como garantia
formal de la no subordinacion a ningu
no de los poderes estatales tradicionales,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en be-
neficio del gobernado quien goza del de
recho a que no haya una concentracién
de poderes que favorezca la arbitrarie
dad y el autoritarismo (Valls y Matute,
Nuevo Derecho Administrativo, 2020).
En 2021, como estrategia politica cla-
ramente orientada a la disminucién de
la funcionalidad del Instituto Nacional
Electoral (INE), que es una de las orga
nizaciones puiblicas con mayor legitimi-
dad por el papel que ha jugado en los 25
anos en la consolidacion de la democra
cia y el respeto a la voluntad del pueblo
expresada en las urnas, el Presidente de
la Reptiblica y sus aliados en la Camara
de Diputados le recetaron a ese OCA una
cucharadita de austeridad anoréxicay le
recortaron el presupuesto en tal magni-
tud que comprometid la realizacién del
proceso de revocacion de mandato “con-
tra” el titular del Poder Ejecutivo,

DEBILITAMIENTO
La propuesta del gobierno lopezobrado
rista es la disminucion de los limites al
poder presidencial con el debilitamien-
to de las autonomias constitucionales
otorgadas durante el periodo neolibe-
ral. En ese sentido, lo mismo desapare
ce OCAs, como sucedié con la contra
rreforma educativa del 2019, en la que
el Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educaciéon (INEE) se transformé
en la Comision Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion (MEJOREDU),
es decir, pasé de OCA a ser un organis
mo piblico descentralizado no sectori-
zado subordinado al presidente, que se
elude el nombramiento de los integran
tes del organo de gobierno como ocurre
en el IFT y la COFECE o se les reduce el
presupuesto.

Esta semana. la Primera Sala de la

to asignado al INE, para el ejercicio fis-
cal 2022, tras advertir que la Cimara de
Diputados no motivo reforzadamente la
modificaciéon que hizo al anteproyecto
que dicho Instituto presento...” (Boletin
de prensa, 205/2022). Esta resolucion se
emitié en una controversia constitucio-
nal en la que el INE reclamé la invali-
dez de la reduccion en mas del 26% del
presupuesto que solicito.

PODER

El alcance de la autonomia financiera
constitucional de los OCA, en principio,
se contiene en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria,
en la que, en la fraccion | del articulo 5,
se les concede el poder de aprobar sus
proyectos de presupuesto para que lo in-
tegre la SHCP al general de la Federa
cion; ejercer sin sujetarse a las disposi-
ciones generales emitidas por la SHCP;
autorizar las adecuaciones a sus presu-
puestos sin requerir la autorizacion de la
SHCP: realizar sus pagos a través de sus
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Afectar la autonomia
financiera provoca una
indebida concentracion
del poder vy, por ende,
afecta derechos
fundamentales de la
ciudadania
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pondan en sus presupuestos, y levar la
contabilidad y elaborar sus informes.
Destaco que la SHCP no tiene injerencia
en la oberacién financiera de los OCA.

tonomia financiera en dos aspectos: a)
es una garantia para que el OCA lleve a
cabo la funcién asignada directamente
en la Constitucién como un derecho a la
no concentracion del poder del ciudada-
no que debe gozar de elecciones equita-
tivas, organizadas con imparcialidad y
legitimadoras de la integracion demo-
cratica de los drganos del Estado, y b) el
OCA es la autoridad con la informacién
oportuna y adecuada para determinar
el monto de los recursos que requiere
para cumplir con sus funciones y, por
lo tanto, encargada constitucionalmente
de determinar el monto proyectado del
presupuesto anual con base en las justi-
ficaciones que considere conveniente, en
lo establecido en las leyes y valorar los
elementos materiales de los cuales debe
disponer para ser un efectivo garante de
los derechos fundamentales de cardcter
politico-electoral.

INJERENCISTA

Un dato importante es que la Ley Fede-
ral de Austeridad Republicana sélo apli-
ca al Poder Ejecutivo, a sus dependen
cias y entidades, y pretender su exten-
sion a los OCA es un afin injerencista
inaceptable en términos constituciona-
les o indicarles a estos como debe mane-
jar y distribuir sus recursos es invasivo
de sus competencias.

También, y eso es la esencia de la sen-
tencia emitida por la Primera Sala, la
reduccion del presupuesto en materia
electoral afecta un derecho fundamen-
tal desde el punto de vista constitucio
nal y esta determinacion del legislador
debe acompanarse de una argumenta-
cién que pondere las circunstancias del
€aso y exponga con precision cuales son
los fines perseguidos con la mencionada
disminucién.

En ese sentido, la motivacion ordina-
ria no procede y se requiere de una re-
forzada ya que el acto legislativo com-
promete una “categoria sospechosa”, es
decir, un ejercicio de poder que puede
conculcar valores constitucionales.

La autonomia financiera de los OCA
es indispensable para cumplir con obje-
tividad, independencia, profesionalismo,
imparcialidad, eficiencia y eficacia con
sus funciones. La afectacion de esta au-
tonomia provoca una indebida concen-
tracion del poder y, por ende, afecta de
rechos fundamentales de la ciudadania e
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