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David Colmenares

La distribucion de
participaciones

A Do Bruno gue se recupere pronto,

En México cn 1978 ¢ con-

Sistema Nacional de Coordina-
¢ifn Fiscal y la introduccion del
Impuesto al Valor Agregado, en
sustitucion del lmpuesto sobre
Ingresos Mercantites, que era un
Impuesto en cascada. esto es,

puesto. Ll IVA surge en Francia
en 1963 como parte de los traba-
jos de homologacion entre los
paises de [a Comunidad Luropea.

¢ reftraso la publicacion do
ambos en virtud de las dudas
surgldas en ¢l Presidente La-
pez Portille por el “impacto
inflacionario del IVA™. como
lo decda =su principal asesnr
econtmico —HRafael lzquierdo- v ol Con
sejo Coordinador Empresarial, ademas de
que decla que era la reforma del maestro
David [harra, su secretario de Hackenda,
pero recapacitd con 1a pregunta respecio 2
quien redactd la exproplacicn petralera,
con lo que accedia a s publicaciin, con
una tasa inicial del 1 por ciento,
Paralelo se crea ¢l Sistema Nacional de
Cnordinacion Fiscal, con lo que desapare-
ciinla “jongla Fiscal”, estoes muy corca de
500 impuestos, estatales. federales ©
incimso municipales.
Cuando empieza ¢l sistema se arras-

tran vicios, por ejemplo que algunos csta-
dins recibian mas parfcipaciones que oo,
kra la caso de los estados petroleros, que
fueron creando una estructura de la desi-
gualdad en el reparto de las participacio
NEs, CLio &5 un porcentaje de lo recanda-
do, que eta diferente entre cada estado v
cn cada municiplo de los diferentes esta-
dios. Se crea el copcepto de recaudackom
federal participable: en I980 el 13 por den-
to de la REP v 37 por dento para un Fondo
Hinanciero Complementario.

Lo anterior fue generando diferencas
importantes entre las entidades federati-
vas, por elemplo, hacia 1989 habda un di-
ferencial per caplta de 9 a1, entre Tabasco
v Daxaca, ko que provocd que los estados
5S¢ pusieran a trabajar para encontrar co-
mo disminuir ese diferencial Eram casi 26
estados los que estaban en desventaja, asi
que desde 1989 s buscaron salidas, una
promovida por Yacatecas planieaba se
distribuyeran las participaciones en fun-
cidn de 1a poblacion domiciliada, pear 1a
propuesta era regresiva.

Secred el Gropo de 1a Farmula encabe-
#ado por Oaxaca, acompanado de estados
como facatecas, Querétam, Veracmiz, en
suma alrededor de 26. por consenso ma-
voritario se cambla, la formula delos Fon-
dos General ¥ Municipal introdudendo
estimulos al esfuerzo recaudatoria local,
vn predial v derechos de agoa, para la dis-
tribucton Fondo de Fomento Municipal,
casi el 3 por clento de la RFE v la BFF pasa
a 8.5l pur clento.
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