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GATO POR LIEBRE

Conforme lo habia anunciado,
el presidente de la Republica
ha enviado al Congreso de la
g Union, a traves de la Camara
de Diputados, su iniciativa de
D reforma legal sobre la Guardia
5 Nacional (GN). Al resultado anti-
& cipado de la ausencia de votos
g suficientes para lograr la modi-
o ficacion constitucional plan-
® teada en 2021, ha optado por
& promover reformas a las leyes
& Organica de la Administracion

POR MORELOS CANSECO GOMEZ

Publica Federal, de la Guardia
Nacional, Organica del Ejército
y Fuerza Aéerea Mexicanos y
de Ascensos y Recompensas
del Ejercito y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Laesencia es clara, dar gato
por liebre o plantear que la in-
corporacion del Ejercito a la
GN sea de facto, pero no de
jure. Simular es la divisa, so-
bre la base de pretender que
el efecto de las palabras enun

sentido, sirva como explicacion
para definir el contenido de los
hechos en otro.

Vale recordar la razéon de
ello. En la reforma constitucio-
nal de 2019 para establecer la
GN se senalo en dos ocasio-
nes en el articulo 21 que es
una institucion de seguridad
publica policial de caracter ci-
vil. Ademas, se determino que
estaria adscrita a la secretaria
del ramo de seguridad publica
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y que habria una instancia de
coordinacion operativa inte-
rinstitucional formada por re-
presentantes de las secretarias
del ramo de seguridad, de la
Defensa Nacional y de Marina.

Es cierto que el Ejecutivo
lo advirtio al colegir el recha-
zo a su intencion por transferir
la GN a las Fuerzas Armadas,
asi como que esperaria que la
mayoria oficial en las camaras
se plegara a su propuesta y
las oposiciones interpusieran
la accion de inconstitucionali-
dad, para que en la Corte cua-
tro de sus integrantes -al me-
nos- consideraran el gambito
dentro de la Norma Suprema
y no se alcanzara la mayoria
calificada de ocho votos para
invalidar las reformas a la legis-
lacion secundaria.

Siempre!

Si se delineo ese curso de
accion, no sorprende que el
movimiento ocurra en ese sen-
tido; solo se confirma la plastici-
dad que pretende otorgarse al
texto constitucional, para que
el significado pristino de las pa-
labras tenga otro sentido y otro
alcance. Es la negacion de la
base del principio de la supre-
macia constitucional. Si la Ley
Fundamental es suprema -que
no tiene superior en su espe-
cie-, las leyes secundarias no
pueden modificarla, limitarla
o contradecirla.

El parrafo inicial de la ex-
posicion de motivos de la ini-
ciativa es la esenciay el eje de
la voluntad de exponer que
lo que se torna militar puede
seguir con la condicion de ci-
vil, si bien no se llega al ab-
surdo mayor de afirmar que
como el personal del Ejército
es ciudadano, que la milicia
lo es también, pero casi, por-
que se sostiene que la GN es
una institucion civil adscrita
a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana -las
disposiciones constituciona-
les- pero cuyo control opera-
tivo y administrativo compete
a la Secretaria de la Defensa
Nacional -las propuestas le-
gales-, cuyo titular es por man-
dato legal un militar en activo.

Ante la orden constitucional
sobre la naturaleza y adscrip-
cion de la GN, ¢qué significa
prever en la legislacion secun-
daria que "el control operativo
y administrativo” corresponde
a la Secretaria de la Defensa
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Nacional? ¢Querria alguien
aceptar que alguna materia
esté bajo su adscripcion -bajo
su responsabilidad- pero sin
contar también con el mando
sobre lo que habra de hacer?

Parece una edicion de este
gobierno del torcido aforismo
heredado de los tiempos novo-
hispanos de “obedézcase, pero
no se cumpla”. Y nomerefieroa
suorigen en la justificacion de
dejar de cumplir una norma in-
justa, sin desafiar la autoridad
de quienes la emitieron, sino
a la picaresca de afirmar una
cosa y hacer otra; de decir que
se cumple, pero solo simular
hacerlo. Si la Constitucion dis-
pone una institucion policial
civil en una dependencia aje-
na a la disciplina militar, man-
tengase la adscripcion formal
del cuerpo en la secretaria a
cargo de la seguridad publica
y confiérase el funcionamien-
to y mando de la corporacion
a una secretaria de autoridad
militar. Es decir, obedeézcase la
adscripcion en la dependencia
civil, perono se cumpla con el
caracter civil de la institucion.

En la organizacion de la ad-
ministracion publica la asigna-
cion de una funcion a determi-
nada secretaria u organismo
implica que por su conducto se
ejerceran las facultades confe-
ridas al poder ejecutivo; y esas
atribuciones asignadas a la de-
pendencia o entidad conllevan
el mando o la capacidad de
adoptar decisiones sobre la
materia. La reforma iniciada por
el presidente de la Republica

SI SE DELINEO ESE CURSO DE ACCION, NO
SORPRENDE QUE EL MOVIMIENTO OCURRA EN ESE
SENTIDO; SOLO SE CONFIRMA LA PLASTICIDAD QUE
PRETENDE OTORGARSE AL TEXTO CONSTITUCIONAL,
PARA QUE EL SIGNIFICADO PRISTINO DE LAS
PALABRAS TENGA OTRO SENTIDO Y OTRO ALCANCE.
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descompone en partes no es-
cindidas por la Constitucion,
el mando que se confirio a la
secretaria responsable de la
seguridad ciudadana.

Si la funcion de brindar
seguridad publica corres-
ponde a esa dependencia,
¢puede hacerlo si el control
-léase mando- operativo y
administrativo se ubica en
la Secretaria de la Defensa
Nacional? Aunque el propio
Ejecutivo Federal recono-
cio implicitamente en uno
de sus programas matuti-
nos de informacion y pro-
paganda gubernamental
que hace tiempo se vulne-
raba la Norma Suprema por-
que el control operativo ya
lo ejercia la Secretaria de la
Defensa Nacional -y lo reite-
ra en la iniciativa-, ahora se
plantea dejar nominalmente
la funcién en la Secretaria
de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y llevar el con-
tenido de la materia a la au-
toridad militar, con un com-
ponente adicional para diluir
las responsabilidades en que
parecen haber incurrido ya:
el control administrativo o el
mando sobre recursos huma-
nos, presupuestales y mate-
riales para la organizacion
y funcionamiento de la GN.
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Siempre!

Presencia de México

O deéjeme colocarlo en el
sentido inverso, ¢ile pareceria
creible y viable en la realidad,
que para efectos de la GN la
persona titular de la secretaria
cargo de la seguridad tuviera
subordinada bajo su mando
a la Secretaria de la Defensa
Nacional? Se simula una cor-
poracion civil con base en una
adscripcion que se plantea ca-
rente de consistencia, pues en
realidad se conforma una insti-
tucion militar para cumplir fun-
ciones policiales.

Se argumenta por el
Ejecutivo Federal que eso es
necesario para que la GN no
se corrompa, como si la depen-
dencia a cargo de la seguridad
no pudiera asumir ese compro-
miso y dar buenas cuentas, y
que la transferencia de la ins-
titucion policial a la Secretaria
de la Defensa Nacional es per-
tinente porque han disminui-
do los homicidios dolosos, las
quejas contra personal militar
en la Comision Nacional de
Derechos Humanos y el indi-
ce de letalidad en los enfrenta-
mientos de personal de extrac-
cion castrense con grupos del
crimen organizado. Todo muy
bien, salvo la falacia, pues no
se trata de componentes que
sustenten constitucionalmen-
te confiar el mando operativo
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y administrativo de la GN a la
autoridad militar.

El tema es el mando real
y las responsabilidades que
pueden exigirse. La iniciativa
es el reconocimiento de que
no hubo ni ha habido voluntad
por cumplir el mandato cons-
titucional de conformar la ins-
titucion policial civil dispuesta
en 2019. La primera pincela-
da fue la opaca adscripcion
del personal militar y naval a
la GN en junio de 2019, pues
todo quedo a la discrecionali-
dad de los titulares de las de-
pendencias castrenses. Ahora
el brochazo es por impostar
a la Secretaria de la Defensa
Nacional en el ordenamiento
de una institucion policial ci-
vil -propuesta de articulo 13
bisen lareforma ala Ley de la
Guardia Nacional-, por hacer
de sus integrantes miemoros
del activo del Ejército, sujetos a
la disciplina militar, y por disol-
ver la coordinacion operativa
interinstitucional bajo el con-
trol de la dependencia aludida.

Se simula. Se da una cosa
por otra. Es gato por liebre.
No es solo cuestion de inge-
nio que en una iniciativa se
desconozca lo que ordena la
Constitucion, asi se haya teni-
do constancia plena para no
cumplirla. %
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