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Lejos de lo que presume Lopez Obrador, la Guardia Nacional PATRICIA DAVILA
no funciona. De acuerdo con analisis de organismos de la | jueves 1 de septiembre el presi-

dente Andrés Manuel Lépez Obra-
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a la Camara de Diputados para el

tificado -pese a que debioé hacerlo el afio pasado-, carece de paso formal de 1a Guardia Necio-

nal a la Sedena, "con el afin -ar-

mecanismos de fiscalizacion -que evitarian la corrupcion- y guments-, de que se consolide, manten-

3 ; ; ga su disciplina y profesionalismo y, sobre
acumula quejas de violaciones a los derechos humanos. Ade- e o olde ko
mas, sus elementos no estan debidamente preparados, como muestran, con cifras generadas por el pro-

pio gobierno, que el mandatario “miente”

se evidencio el pasado 14 de agosto, cuando 25 de ellos fueron Anilisis realizados por organismos de

8 o £ 3 : la sociedad civil -como Causa en Comun y
retenidos por militantes de Pueblos Unidos en Michoacan. Observatorio Nacional Ciudadano- mues-
tran que contrario a lo que afirma el man-
datario, en sus casi cuatro anos la GN opera
con graves irregularidades: menos de 30%
de los integrantes se ha certificado a pesar
de que el plazo vencié en enero de 2021;
, sus elementos acumulan quejas de viola-
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rrid el pasado 14 de agosto cuando, luego
de la detenciéon de al menos 164 civiles ar
mados en el municipio de Uruapan, Mi
choacén, integrantes de Pueblos Unidos
retuvieron a 25 elementos de la Guardia
Nacional que viajaban en seis camione-
tas. A través de redes sociales, a cambio
de los oficiales exigian a liberacion de 164
pobladores que previamente fueron dete-
nidos en posesion de armas largas

Tampoco han dado resultados en se-
guridad; por ejemplo, de 8 mil 990 deteni-
dos en 2021, s6lo 14 lo fueron producto de
trabajos de investigacion; el resto fue sor-
prendido in fraganti

GARANTIZADA, LA “SEDEN

Lopez Obrador. Desmentido

El pasado 17 de agosto, el titular de la
GN, Luis Rodriguez Bucio, presents de ma-
nera oficial la nueva unidad de la Guardia
Nacional, la Fuerza Especial de Reaccién e
Intervenciéon (FERI), con casi 500 efectivos
entre mujeres y hombres que tienen un
adiestramiento especial, grupo especializa-
do que depende de la Jefatura General de
Coordinacion Policial. Dentro de los objeti-
vos se encuentra la realizaciéon de operacio-
nes de alto impacto contra la delincuencia
organizada y operaciones de reaccién in-
mediata en zonas urbanas

Esta unidad implementara las siguien-
tes actividades tictico-operativas: Rescate

DE LAGUARDIANACIONAL

DIANA LASTIRI

| presidente Andrés Manue! Lopez Obra-
dor ya garantizd que la Guardia Nacio-
nal (GN) sea una realidad de hecho, mas
que apegada a la Constitucion. A pesar
de la falta de sancion por parte del maximo
tribunal del pais, el nuevo cuerpo militar lle-
ga a los ultimos dos afos del goblerno de la
Cuarta Transformacién con un nuevo impul-
s0 politico que le permitird ganar tiempo para
seguir operando, pese a las controversias que
deberén dirimirse en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN).

La inminente aprobacion de la iniciativa
presentada por Lépez Obrador para incor-
porar a la GN a la Sedena podria retrasar
por lo menos hasta el proximo afo el pro-
nunciamiento pendiente en la SCJN sobre la
constitucionalidad de la militarizacion de la

Este semanario informo en julio pasado
(Proceso 2383) que durante todo el sexenio
los ministros de la Corte han postergado las
discusiones de la constitucionalidad de la
estrategia de seguridad del presidente, lo que
ha permitido que elementos de las Fuerzas Ar-
madas permanezcan en labores de seguridad
publica, sin que ello implique resultados pal-
pables de reduccion de la incidencia delictiva
on el pais.

La SCJN no tiene términos fijos para
resolver oS casos que conoce, razon por la
que puede demorar meses o incluso afos en
emitir una resolucion.

Entre los casos pendientes de la Corte en
la materia estan tres controversias constitu-
cionales presentadas desde 2020 por Michoa-
cén y los municipios de Colima y la alcaidia
Pabelion de Arteaga. Aguascalientes, contra
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de rehenes y personas en situacion de ries-
go o privadas de su libertad; resolucion de
situaciones de riesgo, traslado de reos de al-
ta peligrosidad; tareas de busqueda, locali-
zacion, desactivacion y neutralizacion de ar-
tefactos explosivos, asi como neutralizaciéon
de amenazas de materiales quimicos, biol6-
gicos o radiolégicos

Ademas de apoyo a las autoridades
ministeriales para el cumplimiento de 6r-
denes de detencion y técnicas de investi-
gacion (cateos), participacion en operacio-
nes de alto impacto contra la delincuencia
organizada, operaciones sorpresivas y de
corta duraciéon en zonas urbanas de alta
incidencia delictiva y proporcién de segu-
ridad en actos publicos especiales

Los mandos de la GN tardaron casi cua-
tro anos en crear el FERI, cuando, en las di-
visiones de Fuerzas Federales y Gendarme-
ria, de la extinta Policia Federal, ya existian
e incluso fueron certificados en Israel, Es-
tados Unidos y Gran Bretana. Ese capi-
tal humano desechado por Lépez Obrador
constaba de tiradores selectos, expertos
en medicina tictica, paracaidistas, opera
dores aéreos de alto impacto, especialis-
tas en operaciones subacuiticas, infiltra-
cién aérea, aseguramiento de laboratorios
clandestinos y busqueda, identificacién
y neutralizacion de artefactos explosivos
improvisados (Proceso 2256)

Ademas, la iniciativa para oficializar
el paso de la GN a la Sedena se envié aun
cuando la Suprema Corte de Justicia de la

IZACION”

el acuerdo presidencial del 8 de mayo de ese
afo que dispone que las Fuerzas Armadas
realizaran tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y compiementaria; es decir que
establecio la militarizaciéon de la GN.

En el acuerdo, el presidente justificod esta
medida con el argumento de que debido a
que la GN requiere un periodo de implementa-
cién, la participacion de las Fuerzas Armadas
no excedera de cinco afos y que la vigencia
del decreto concluira el 27 de marzo de 2024,
tiempo que puede ser prorrogado.

Las tres impugnaciones estan en la
ponencia de la ministra Margarita Rios Farjat,
quien hasta ahora no ha presentado los pro-
yectos de resolucion respectivos,

El pasado 31 de agosto Lépez Obrador
envio a la Camara de Diputados la iniciativa
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Nacién no ha resuelto la accién de incons-
titucionalidad, que el 26 de junio de 2019
interpuso la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos contra la Ley de la Guar-
dia Nacional. La ponencia quedd a cargo
del ministro Javier Laynez Potisek. A tres
anos, la ponencia esta en el pleno de la
Corte para su analisis

Capacitacion incompleta

En su Cuarto Informe de Gobierno, Lopez
Obrador dijo que a la fecha se han edifica-
do 242 cuarteles de la Guardia Nacional de
casi 500 que van a operar a finales de esta
administracién; hasta ahora la forman 115
mil elementos. Y en 19 entidades hay mas
personal de la GN que policias estatales

A su vez, en el informe publicado en la
pdgina web de la Presidencia, se presume
que se logré la creacién de la Sala de Trans-
parencia y Rendicién de Cuentas a través
de la cual se impartieron cinco cursos de
introduccién al Sistema Nacional Antico-
rrupcién, como parte de las acciones de ca-
pacitacién para el desarrollo y observacion
de licitaciones publicas. Sélo que de los 118
mil 188 elementos que forman la GN, sélo
142 acudieron a estos cursos, es decir me-
nos de 0.1% de sus integrantes

El morenista Sergio Gutiérrez, presi-
dente de la Camara de Diputados, dijo que
la intencién es modificar la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, la
Ley de la Guardia Nacional, la Ley del Ejér-

preferente de reforma a la Ley Orgénica de

la Administracion Publica Federal, a la Ley

de la Guardia Nacional, a la Ley Orgénica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y a la Ley
de Ascenso y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional
y Seguridad Publica.

Con su propuesta, el presidente busca
que la GN sea incorporada de manera perma-
nente a la Sedena, postura completamente
distinta a la que sostuvo durante su toma de
posesion, en la que prometio regresar a los
militares a sus cuarteles y crear una policia
de mando civil para apoyar a la sociedad en
labores de seguridad publica.

“La presente iniciativa con proyecto
de decreto tiene por objeto fortalecer la
consolidacion institucional de la Guardia
Nacional como un cuerpo policial permanen-
te, profesional y disciplinado, adscrito a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana (SSPC), bajo el control operativo y
administrativo de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena). Lo anterior, con el propo-
sito de garantizar el cumplimiento efectivo de
los fines constitucionales de dicha institu-
cion de policia para salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las

Alvarez lcaza. Les falta capacitacion

cito y Fuerzas Armadas, y leyes de ascen-
sos de las Fuerzas Armadas

Incluso los datos del Cuarto Informe
revelan la falta de capacitaciéon de los ele
mentos de la Guardia Nacional

La Guardia Nacional llevé a cabo 532
actividades académicas en materia de de-
rechos humanos con la participacién de
26 mil 323 personas: 7 mil 567 mujeres y
18 mil 756 hombres, del 1 de septiembre
de 2021 al 30 de junio de 2022

personas, asi como contribuir a la preserva-
cion del orden publico y la paz social, con
pleno respeto a los derechos humanos y a
los estindares internacionales en la mate-
ria”, sefala el documento presentado ante la
Camara de Diputados.

Si la reforma planteada por el titular del
Ejecutivo es aprobada por el Congreso de la
Unién, el acuerdo de mayo de 2020 y diversas
disposiciones referentes a la creacion e inte-
gracion de la GN quedardn invalidados.

Esto podria tener como consecuencia que
todas las impugnaciones contra ese acuer-
do, pendientes en la Corte y en amparos, y
otros preceptos relativos a la militanzacion
de la GN, queden sin materia y se declaren
sobreseidas.

Uno de los asuntos que podria verse
afectado también por estas reformas es la
acciéon de inconstitucional planteada en 2019
por la Comisiéon Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH), todavia encabezada por Luis
Rall Gonzalez, contra la Ley de ia Guardia
Nacional publicada en el Diano Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2019,

El asunto se encuentra en la ponencia
del ministro Javier Laynez Potisek, quien ya
presentd un proyecto de resolucion para ser
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Del 20 al 24 de septiembre de 2021 la
Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia de
la Secretaria de Gobernacién, en coordina-
cién con la Secretaria de Seguridad y Pro-
tecciéon Ciudadana (SSPC), llevé a cabo la
“Tercera Capacitacién de Actuacién Poli-
cial en el Sistema Penal Acusatorio”. Se ca-
pacité a 3 mil elementos que fungen co-
mo primeros respondientes adscritos a la
Guardia Nacional y demas érganos admi-
nistrativos desconcentrados de la SSPC.»

discutido por el Pleno, pero cuya fecha de
debate aun no ha sido fijada.

En su demanda, la CNDH impugné toda
la Ley de la GN por omisiones legisiativas, los
requisitos para pertenecer a la corporacion y
otros puntos.

También se veran afectados los amparos
que estan sin resolver en la Corte desde 2020,
en los que se Impugno la integracion milita-
rizada de la GN asi como el Ultimo amparo
que llegd a la Corte en mayo pasado, cuando
la Segunda Sala reasumioé su competencia
originaria para resolver si el hacho de que las
fuerzas armadas se incorporen a la GN puede
generar una afectacion grave a los derechos
del ciudadano que presento la demanda de
garantias en la que destacd que México es un
pais en tlempos de paz y desmilitarizado, lo
que se contrapone con la integracion mayori-
tariamente militar de la Guardia.

Aunque se prevé que, una vez aprobadas
las reformas planteadas por Lopez Obrador, el
termna regrese a la Corte mediante acciones de
inconstitucionalidad y otros medios de impug-
nacion, la falta de plazos fijos para resolver
los asuntos hace posible la permanencia de la
estrategia de seguridad del actual goblerno,
por lo menos hasta el final del sexenio. ®
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A pesar de ser un requisito de ley, la
GN sefald, a través de una solicitud de in-
formacioén interpuesta por Causa en Co-
mun, que 30 mil 199 elementos contaban
con Certificado Unico Policial (CUP) al 25
de febrero de 2022, es decir, solo 29% del
total de elementos desplegados.

En la misma solicitud la GN informé
que “los integrantes que no cuentan con
el CUP se debe a los siguientes factores:
por encontrarse en proceso de renova-
ciéon de la vigencia correspondiente; por-
que el elemento no ha sido dado de al-
ta en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Pablica; no cuentan con clave
unica de identificacién permanente; por
falta de uno o varios requisitos necesarios
para la certificacion, tales como evalua-
cién de control de confianza, formacién
inicial, evaluacién del desempeno o des-
empeno académico y competencias basi-
cas o profesionales”.

Cuarteles millonarios

Se le preguntaron a la GN los criterios asu-
midos para el despliegue de elementos en
las 32 entidades federativas, a lo cual res-
pondié haciendo referencia a la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica: “La GN es-
tablece su despliegue operativo, conside-
rando la incidencia delictiva presente en
el pais e informado en el reporte de inci-
dencia delictiva del Fuero Federal, por en-
tidad federativa, publicado por el Centro
Nacional de Informacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica (SESNSP)..."

Sin embargo, de acuerdo con el andli-
sis trianual de los datos sobre denuncias
y victimas reportadas por el SESNSP rea-
lizado por la organizacién, la asignaciéon
de elementos de la GN no responde a es-
te criterio.

Por ejemplo, en el numero de victimas
de homicidio doloso registradas por enti-
dad, Guanajuato se ha mantenido a la ca-
beza como el estado donde mds se han re-
gistrado homicidios en los Gltimos tres
anos; sin embargo, tiene asignados me-
nos de la mitad de los integrantes de la GN
que la Ciudad de México, que cuenta con
la policia mas numerosa del pais, y don-
de hay una variacién porcentual a la baja.
Lo mismo ocurre con otras entidades que
se encuentran en los primeros lugares en
cuanto a nimero de homicidios, como Mi-
choacéan, Estado de México, Baja Califor-
nia y Jalisco.

A su vez, el informe de seguridad pre-
sentado en mayo de 2022 ante el Senado
senala que de 2019 a 2021 se construyeron
239 cuarteles, ocho estaban en construc-
cién y uno pendiente de inicio. En 2022 es-
tdn en construccién 25 cuarteles y esta pre-
vista la construccién de 98 mas en el ano.
Para 2023 y 2024 se tiene previsto construir

PrOCRSO

123 y 100, respectivamente. Todo daria un
total de 594 cuarteles y no 500 como dijo
Lopez Obrador en su informe. La Sedena
informé que los cuarteles tienen un costo
de 34 millones de pesos cada uno.

En todo el pais, gobiernos municipales
y estatales han donado terrenos para la
edificaciéon de los cuarteles; sin embargo,
dichas donaciones son hechas a la Sedena
y no a la GN o la SSPC. Al igual que con el
tema del despliegue territorial, no se co-
noce el criterio que se utiliza para deter-
minar déonde construir los cuarteles.

Desaprobacion

Segin la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana, al primer trimestre de 2022
la aprobacion al desempeno “efectivo”de la
GN se ubicaba en 74%, en tanto la Marina ob-
tuvo 86% y el Ejército, 83%. Sin embargo, de
acuerdo con la misma encuesta, este por-
centaje varia entre regiones 0 municipios;
por ejemplo, en el municipio de Piedras Ne-
gras, Coahuila, tiene una aprobacion de 92%,
pero en Fresnillo, Zacatecas, es de 42%.

Por otro lado, el uso excesivo y despro-
porcionado de la fuerza es una de las prin-
cipales preocupaciones de que militares
ejerzan funciones en materia de seguridad
publica, ya que su adiestramiento es para
el combate. Incluso, el 7 de marzo de 2022,
la CNDH emitié la primera recomendacién
a la GN por “violaciones graves” a los de-
rechos humanos, al acreditar que la insti-
tuciéon “utilizé de manera ilegal la fuerza
letal, y minti6 en sus informes iniciales so-
bre el caso”

De diciembre de 2018 a abril de 2022,
la Sedena, la Secretaria de Marina y la GN
acumulaban 2 mil 510 quejas por presun-
tas violaciones a los derechos humanos, de
acuerdo con el Sistema Nacional de Aler-
ta de la CNDH. Estas quejas en su mayoria,
estan relacionadas con casos de supuestas
torturas, desapariciones forzadas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, y de-
tenciones arbitrarias.

Amnistia Internacional sefiala que "las
Fuerzas Armadas tienen mas probabilidad
de abusar de los detenidos que la policia
federal, estatal o municipal”, pues cerca de
88% de las personas detenidas por la Ar-
mada, y 86% de las detenidas por el Ejército
se han quejado de tortura y otros abusos.

En respuesta a una solicitud de infor-
macién, la GN informé a Causa en Comun,
dirigido por Maria Elena Moreira, que ac-
tualmente atiende dos recomendaciones
emitidas por la CNDH (50/2020 y 92/2021)
relacionadas con violaciones a los dere-
chos humanos a la seguridad juridica,ala
integridad personal, al trato digno y al in-
terés superior de la nifiez.

De enero a abril de 2022 se han inter-
puesto 106 quejas contra la GN ante la CN-
DH “por emplear arbitrariamente el uso de
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la fuerza, presunta tortura, intimidacién, y
tratos crueles o degradantes, entre otras”.

Sobre el uso de la fuerza, en su infor-
me 2021 la GN reporté la participacion en
125 enfrentamientos armados, en los cua-
les hubo 10 elementos fallecidos, 62 heri-
dos y 65 civiles fallecidos y 20 heridos.

El presupuesto de 2022 asignado a las
Fuerzas Armadas y a la SSPC asciende a
235 mil millones de pesos. Solo la Sede-
na y la GN estarian ejerciendo un presu-
puesto de cerca de 170 mil millones de pe-
sos, 9% mas que lo aprobado para 2021 y
80% mads que en 2020. Este presupuesto es
el segundo mds importante de la presente
administracién, después de la pension pa-
ra adultos mayores.

El caso mas reciente que se haya he-
cho publico de una actuacién grave de la
GN debido a la falta de capacitacion de sus
elementos, fue el asesinato de Angel Yael
Ignacio Rangel, estudiante de Agronomia
de la Universidad de Guanajuato, asi co-
mo las heridas graves a la joven Edith Ale-
jandra Carrillo Franco, ocurrido el 27 de
abril de 2022, en el municipio de Irapua-
to. En relaciéon con los hechos sélo quedé
vinculado a proceso un infante de mari-
na adscrito a la GN, sin que aun se conoz-
ca su situacién legal ni las consecuencias
para la corporacion.

El senador Emilio Alvarez Icaza, quien
fue Secretario Ejecutivo de la Comisioén In-
teramericana de Derechos Humanos, en
respuesta al analisis del informe sobre la
GN dijo que las violaciones a derechos hu-
manos se deben a la falta de capacitacion
de que adolecen tanto los integrantes de
la Semar como de la Sedena, quienes in-
tegran en su mayoria la Guardia Nacional,
para ejercer labores de seguridad publica.

El propio Informe Anual de Actividades
de la Guardia Nacional, que la SSPC, entre-
g6 al Senado, dice el senador, evidencia la
falta de resultados de la Corporacién.

Menciona un ejemplo: “En 2021 la
Guardia Nacional puso a disposicién del
Ministerio Publico Federal sélo a 8 mil 990
personas; de éstas, sélo 14 fueron deteni-
das como resultado de labores de inteli-
gencia. Y sélo 50 corresponden a delitos
considerados de alto impacto, como son
contra la salud y violacién a la Ley de Fe-
deral de Armas de Fuego o lavado de dine-
ro, 0 sea que no investigan”.

A su vez, Francisco Rivas, quien preside
la ONG Observatorio Nacional Ciudadano,
sobre el tema de seguridad y la GN aborda-
do por Lopez Obrador en el Cuarto Infor-
me, senala: “El presidente de la Republica
uso seis minutos de su informe de gobier-
no para hablar de seguridad. No dio ni un
solo dato real. Hablé de la disminucién del
secuestro en mas de 80% cuando en reali-
dad si sumamos las privaciones ilegales de
la libertad con los secuestros, estamos ha-
blando de un crecimiento importante”. ®
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