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Cuando comenz6 la administracion lope-
zobradorista se anuncié “una nueva po-
litica de atencién a migrantes™, la cual
debia ser coordinada por Tonatiuh Gui-
llén Lépez, un especialista en el tema con
amplia trayectoria académica en el Cole-
gio de la Frontera Norte y otras institu-
ciones. Lo haria desde el cargo de Comi-
sionado del Instituto Nacional de Migra-
cion (INM). Sin embargo, habian trans-
currido apenas seis meses y se notificé
su renuncia...

Tras la tragedia en la estacidén migrato-
ria de Ciudad Juidrez, la cual reveld las vio-
laciones de siempre a derechos humanos,
es voz autorizada para hablar de aquel pro-
yecto fallido en perjuicio de los extranjeros
de paso por nuestro pais, de las razones
del fracaso y retos en la materia.

En charla con Crdnica toca temas co-
mo la presion del gobierno de Estados
Unidos, las concesiones del gobierno
mexicano, la urgente necesidad de tran-
sitar hacia un esquema de proteccion
impulsado por la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) y ¢l ma-
nejo de los recursos generados por los
derechos migratorios, los cuales fueron
desviados a obras emblematicas de la 4T,
Aunque aclara: no es asunto de dinero,
sino de voluntad...

“La nueva politica migratoria que ini-
ciamos incluia las estaciones y estancias
migratorias, pero mas profundamente era
una revaloracion de derechos humanos,
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No veo voluntad

politica para cambiar la
atencion a migrantes:

Tonatiuh Guillén
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gobierno de la 4T. Sefiala que
modernizar las estaciones migra-

torias requeriria de una voluntad

politica, que no veo. “Ojala la cri-
sis sea motivo para reflexionar so-
bre esta politica ruda contra los

migrantes”. PAGS 10-11

Retroceso. Solucionar el proble-
ma migratorio no es asunto de
dinero, sino de voluntad, dice a
Crénica Tonatiuh Guillén, comi-
sionado del INM en el inicio del

Tonatiuh Guillen Lopez

“INM estarebasado;
yaesterrenodela

COMAR por el perfil
de los migrantes”

Se paso de una nueva politica migratoria a la
militarizacion, reprocha el primer titular del
Instituto en la 4T; recursos por derechos del
ramo fueron desviados a megaobras, dice

buscar perspectivas de desarrollo, actua-
lizar y modernizar la Ley de Migracion y
de Refugiados”.

4Cudl era el plan especifico con las
estancias?

Transitarlas a un modelo de albergues, en
mejores condiciones materiales, pero so-
bre todo mas abiertas; lo perdimos por las
presiones de Estados Unidos, del gobier-
no de Donald Trump, y por la progresi-
va aceptacion de esas presiones por parte
del gobierno mexicano. Asi, pasamos de
la nueva politica migratoria a la militari-
zacion de la politica migratoria. Se perdié
el propésito de reformar el perfil de es-
tos lugares, de irlas cerrando de manera
paulatina.

A estas alturas del gobierno, éya es un
proyecto muerto?

Requeriria de una voluntad politica reno-
vada, que no veo. Ojala la crisis que esta-
mos viviendo a propésito de lo ocurrido
en Judrez fuera motivo para reflexionar
sobre esta politica ruda de ahora contra
los migrantes.,

ZEsa aceptacion del gobierno mexicano
a las disposiciones estadounidenses de-
rivé en tu salida?

Fue definitiva. El punto critico fue la in-
cursiéon de la Guardia Nacional como apa-
rato de control migratorio, eso ya rompia
lo planeado, no tenia margen de accién.

En aquellos meses planteaste la identi-
ficacion y clasificacion de los migrantes
en las estaciones...

El gran asunto a finales de 2018 y princi-
pios de 2019 era la inercia del Instituto por
procesar en grupos a las personas, a ve-
ces pequenos y a veces mas grandes, y no

termindbamos por generar el expediente
ni la identificacion de cada migrante. En
ocasiones, los propios consulados, sobre
todo los de paises centroamericanos, no
terminaban de identificar a sus nacionales,
y perdiamos lo elemental de toda la perso-
na: su identidad, y el trato que le corres-
pondia en funcién de su perfil individual.

<Por qué urgia un trato diferente?
Porque estaba creciendo la migracién, pe-
ro era mis el perfil de solicitantes de refu-
gio, el cual hoy va vemos que es ¢l domi-
nante. Cuando el perfil social de las per-
sonas en movimiento ya no es el del joven
esperanzado en un mercado laboral y em-
pieza a ser el de personas que huyen, que
salen forzados de sus paises, el problema
es distinto, y el Estado estaba obligado a
moverse hacia un esquema de proteccion.
Ese esquema ya no esta en el terreno del
INM, que ha quedado rebasado, sino en el
de la COMAR. Desde entonces ya era nece-
sario identificar las condiciones de las per-
sonas, porque no es lo mismo quien vie-
ne de trinsito a quien huye por cuestiones
de violencia o politicas. Traducido a leyes,
pasariamos del predominio de la Ley de
Migracion al predominio de la Ley de Re-
fugio, e institucionalmente el rol predomi-
nante debe ser el de COMAR.

Rol predominante, éen qué?

En trazar las estrategias para atender la
migracidon, en organizar ¢l mapa de in-
tervencion de las instituciones publicas,
evidentemente de colaboraciéon con el
INM, pero con el predominio de la vi-
sion de refugio. El perfil de la poblacién
en trdnsito por nuestro pais dio un viraje,
y eso se ha reflejado incluso en la pobla-
cion mexicana, como solicitante de refu-
gio en Estados Unidos.

Fuiste muy incisivo también en otros
factores que alargaban el tiempo de los
migrantes en las estaciones, como la
lentitud de consulados y la falta de ser-
vicios como el transporte...

Me preocupaban las personas que estin
en una situacion irregular en México y no
tienen forma de procesar una solicitud de
tarjeta de visitante por razones humani-
tarias y son susceptibles de retornar a su
pais. Son principalmente centroamerica-
nos, pero para que ¢so ocurra tiene que
haber un proceso de certificacion y entre-
vista con el consulado de su pais, y ahi hay
un problemén, porque los consulados cen-
troamericanos son una persona o dos, es
imposible, hay necesidad de una colabora-
cién mayor por parte de esos paises para
tener un proceso apegado a derecho. Es un
asunto complejo e inaceptable: estancias
prolongadas que no tienen sentido, y peor
si la persona es solicitante de refugio, por
eso es importante el rol de COMAR. De
hecho, en los primeros meses de la admi-
nistracién ambas instituciones firmamos
un convenio para agilizar el proceso y que
COMAR fuera la institucién que regulara
el trato a poblacion distinta a la migracion
laboral. Todo se quedé en ruta.

Contradictoriamente el presupuesto al
INM ha crecido 33 por ciento en lo que
va de este gobierno.

No es un problema de dinero, sino de esta-
tus juridico normativo, de reconocer per-
files de las personas. En aquello que se
llamé nueva politica migratoria, al inicio
del sexenio, habia un proyecto para que el
INM trazara estrategias de generacién am-
plia de recursos, sobre todo por su papel
directo e indirecto en el rubro de turismo
y movilidad fronteriza.

<El Instituto como generador de de-
sarrollo?

Sf, visto de manera constructiva el Insti-
tuto puede generar alin mas ingresos pro-
pios. Por €50 no es asunto de dinero, sino
de normas y estatus juridico. Por ejemplo,
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lo que vemos hoy en Ciudad Juarez de po-
blacién migrante y solicitante de refugio
que estd en situacién de calle, o que estd
siendo agredida por la policia local, ocurre
porque su estatus juridico es muy precario,
estd en condiciones de clandestinidad; si
hacemos un marco de presencia regular, al
menos temporal y siempre en funcion de

No es un problema
de dinero, sino de
estatus juridico
normativo, remarca
Tonatiuh Guillén
Lépez, quien estuvo
en el cargo de
Comisionado del
Instituto Nacional
de Migracién
durante seis meses
al inicio del sexenio.

la proteccion, cambia también el trato, el
espacio, y eso no requiere dinero, sino vo-
luntad politica. Eso lo hemos perdido con
toda la dinamica de militarizacion.

Se obtiene ademias mucho dinero con
los derechos de servicios migratorios:
la Auditoria Superior de la Federacion
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ha referido cerca de 6 mil millones de
pesos adicionales al afo...

Es mucho dinero, antes estaba en el marco
de lo que podia presupuestarse al Institu-
to, pero el gobierno de Lépez Obrador de-
cidio que se fuera a otros gastos.

éCudles?

Especialmente lo que se refiere a ma-
croinversiones. Los derechos migratorios
son potencialmente incrementables, pe-
ro hoy su destino ya es otro, se movieron
y todo quedd atado al PEF (Presupuesto
de Egresos de la Federacion), cuando po-
dian dedicarse al Instituto y a su opera-
cién. Planteamos en algin momento apo-
yar a los organismos de la sociedad civil
que tienen albergues, pero esos recursos
finalmente quedaron fuera del drea de
gasto del Instituto,

¢{Macroinversiones?

Si, gastos de inversion. Gran parte de lo
generado por esos derechos antes estaban
destinados a promocion turistica, y se mo-
vian a la secretaria de Turismo, pero Lopez
Obrador decidié que fueran a las inversio-
nes macro, probablemente al Tren Maya, a
macroproyectos. Es mucho dinero.

El Instituto ha informado gastos de mas
de mil 395 millones de pesos al afio en
alimentos, medicinas y transportes vin-
culados a las estaciones migratorias,
pero esa inversién no se ve en la reali-
dad...

Son cantidades enormes, de las cosas que
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El modelo de estancias
migratorias lo perdimos
por las presiones de EU,

del gobierno de
Donald Trump

El perfil del migrante
que domina hoy es
el del solicitante de

refugio, por encima del
que busca trabajo

{4

s me encontré y que no estaban plena-
mente justificadas eran gastos enormes
para alimentos en las estaciones.

Pese a los antecedentes de dominio ¢ im-
posicion estadounidense, Guillén asegu-
ra que si es posible establecer una politica
migratoria mas sensible e independiente:
“Hay margen de accion y colaboracion, pe-
ro se requiere voluntad politica”e



