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Los jueces constitucionales tie-
nen laencomienda de librar la
crisis constitucional que gene-
ra la falta de nombramientos de
comisionados del INAI. ;Como
pueden hacerlo?

De conformidad con el ar-
ticulo 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion General,
el organismo constitucional au-
tonomo encargado de garanti-
zar el derecho de acceso a la
informacion publica y la pro-
teccion de datos personales
en posesion de los sujetos obli-
gados es el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de
Datos Personales (INAI). Este
organismo cumple una funcion

estatal primordial, y su creacion se debe a una lucha historica por
la transparencia de la actividad gubernamental.

El 6rgano superior de direccion del INAl es su Pleno, el cual, con-
forme al citado precepto constitucional, debe integrarse por siete
comisionados y comisionadas. A traves del Pleno, el INAl ejerce sus
funciones constitucionales mas relevantes. Actualmente, la integra-
cion del Pleno se conforma por cuatro personas. Esta integracion
incompleta no le permite ejercer adecuadamente sus funciones.

Para el nombramiento de comisionados y comisionadas del
INAI, el referido articulo constitucional, prevé que la Camara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad,
a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes, nombrara al comisionado
que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la
ley. Se requiere un amplio consenso para lograr el nombramiento.
Eso implica acuerdos de los grupos parlamentarios para obtener
la referida mayoria calificada, ya que ninguno de los grupos politi-
cos cuenta con ella.

Una vez que se logra el referido nombramiento, este puede ser
objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diezdias
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habiles. Si el Presidente de la
Republica no objeta el nombra-
miento dentro de dicho plazo,
sera definitivo el nombramien-
to realizado por el Senado de
la Republica.

El Senado no logro reali-
zar ninguno de los nombra-
mientos faltantes previo al cie-
rre de su segundo periodo de
sesiones. Esto se debio a que
el Presidente de la Republica
objeté los nombramientos
que realizo el Senado, lo cual
lo obligo a realizar nuevas pro-
puestas que debian contar
con una votacion de las tres
quintas partes de los miem-
bros presentes de esta Camara.
Sin embargo, esto no se logro.
La Constitucion preve que si
el segundo nombramiento es
objetado, el Senado, con la vo-
tacion de las tres quintas par-
tes de los miembros presentes,
designara al comisionado que
ocupara la vacante. Esta es una
regla para superar la objecion
del Presidente y evitar que se
paralicen los nombramientos
de los comisionados y comi-
sionadas del INAL.

A pesar de que existe la an-
terior regla para evitar que se
paralice el nombramiento, el
caso actual del INAI presenta
una dificultad: el Senado es
el unico que puede hacer los
nombramientos y esta en re-
ceso, por lo que se requiere
convocar a un periodo extraor-
dinario de sesiones para que
los realice y, con ello, se gene-
re una debida integracion del
Pleno del INAL.

Ante la crisis constitucio-
nal que implica la falta de inte-
gracion del Pleno del INAI, se
han presentado demandas en
la via constitucional para que
los jueces resuelvan el proble-
ma. Una de esas vias fue un
juicio de amparo que promo-
vio un integrante del Consejo
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Consultivo del INAI. Ese amparo lo conoce la Jueza Decimoséptima
de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México. A tra-
ves de las suspensiones otorgadas al quejoso en este juicio, se ha
obligado al Senado a realizar los nombramientos; y, ante el rece-
so del Congreso de la Union, ahora se ha obligado a la Comision
Permanente a convocar a un periodo extraordinario de sesiones a
fin de que el Senado realice los nombramientos.

A TRAVES DEL PLENO, EL INAI EJERCE
SUS FUNCIONES CONSTITUCIONALES
MAS RELEVANTES. ACTUALMENTE,
LA INTEGRACION DEL PLENO SE
CONFORMA POR CUATRO PERSONAS.
ESTA INTEGRACION INCOMPLETA NO LE
PERMITE EJERCER ADECUADAMENTE
SUS FUNCIONES.

Debido al reiterado incumplimiento de las referidas autoridades
para que se realicen los nombramientos, la juzgadora las apercibio
con laimposicién de multas. Para hacer efectiva su determinacion,
solicito la fecha de nacimiento y Registro Federal de Contribuyente
de las personas fisicas que integran la Junta de Coordinacion Politica
de la Camara de Senadores. Pero esto no sera suficiente, se requie-
ren soluciones que superen la crisis constitucional.

Hay dos alternativas: que los jueces autoricen al Pleno del INAl a
sesionar validamente ante la falta de tres de sus integrantes, o que
los jueces nombren provisionalmente a los comisionados y comi-
sionadas faltantes ante el reiterado incumplimiento de las autori-
dades competentes para hacerlo. La primera de las opciones es la
menos problematica, pero no resuelve adecuadamente el proble-
ma. La segunda es una propuesta que superaria de raiz la inactivi-
dad del Senadoy la paralisis que puede generar el Presidente de la
Republica, ya que es posible que una vez reunido el Senado no re-
una la mayoria calificada para realizar los nombramientos o superar
la objecion del Presidente, y también es posible que el Presidente
objete por segunda ocasion los nombramientos. Esos escenarios
alargarian la agonia del INAL.

Las comisionadas o comisionados designados por los jueces
no podrian ser objetados por el Presidente de la Republica, porque
este solo puede objetar los nombrados por el Senado. Esto garan-
tizaria el funcionamiento del INAI. Esos comisionados designados
judicialmente, durarian en el cargo hasta que se logren los nombra-
mientos por el Senado, y estarian sujetos a las mismas prohibiciones
y limitaciones que los nombrados por el Senado.

Los jueces constitucionales tienen la encomienda de resolver las
crisis constitucionales. Su legitimacion, mas alla de la mera defen-
sa de la Constitucion, esta en evitar fraudes a la misma. Confiamos
enellos. %



