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El régimen parlamentario en sumodelo primigenio surgio en Inglaterra a
partir de una serie de costumbres v pricticas que, a lo largo de siglos, se les
reconocieron con el cardeter de normas juridicas.

Desde un punto de vista tedrico, le corresponde a lohn Locke ser el padre
del constitucionalismo paramentario. En los Ensayos sobre el Gobierno Ci
vil fije, desde el siglo XVI v con ese sentido pragmiitico que caracteriza a los
ingleses, las primeras reglas de funcionamiento del Parlamento.

No obstante, la aportacion de Locke debe encuadrarse dentro la casi mi
lenaria tradicion parlamentaria del modelo de Westminster. Sin embargo, al
otro lado del Atlintico, una de las mentes m:s prodigiosas v versdtiles que
ha dado EL refrescaria las reglas parlamentarias. Pero ahora, desde el con
texto de una repiblica presidencial. Me refiero a Thomas Jefferson. Como es
sahido, el disefio institucional del Poder Ejecutivo norteamericano preve la
figura del Vicepresidente. Originalmente. el encargo vicepresidencial recaia
en la persona que obduviera el segundo lugar de volacion en la eleccidn pre
sidencial. Ese fue el caso de Jefferson durante la presidencia de John Adams.

La Constitucidn confiere al Vicepresidente la presidencia del Senado con
voto de calidad. Jefferson supo aprovechar esta posicion v, tal vez, sea el ini
oo en hacerlo, por lo que en la actualidad dicho encargo suele ser simbilico.
Tras la experiencia al frente del Senado, Jefferson recopild una serie de re
glas relativas a la organizacion. funcionamiento v procedimientos gue denao
mind Manmual de Derecho Parlamentario.

El punto central de lefferson fue la conduccidn v direccidn de las delibe
raciones parlamentarias mediante reglas claras v precisas. La propia edicidn
gue la Cimara de Diputados en México hizo de este Manual en 2002 refleja
lo siguiente: “Hasta los adversarios mas enconados hayvan aceptado some
terse a la autoridad de la regla. "

Tales reglas no se reducen a fdrmulas simbidlicas ni practicas o costum
bres, menos a tecnicismos anguilosados:; por el contrario, son normas juri
dicas sustantivas que devienen, incluso de la Constitucion, para el gjercicio
soberano de la funcidn legislativa, nada menos que para la creacidn del or
den juridico nacional. El consejo de Jefferson es contundente: “El abandono v
el olvido de las reglas parlamentarias es lo que mas contribuye a dar todo el
poder al gobierno v para las mayorias, las reglas son un freno.. v una salva
guarda contra los ataques del predominio ejercido por la mayoria®
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