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incumplimiento
al surtir vacunas
COVID aMéxico

El mecanismo de la ONU se defendera
con el contrato firmado, dice a Cronica
Rafael Vilasanjuan, de la Junta de
Gobierno que coordina el proyecto

Mentis. Detris de la reciente
amenaza mexicana de presentar
una demanda contra la ONU y el
mecanismo COVAX, creado a nivel
mundial para la “asignacion equi-
tativa” de vacunas durante la CO-
VID-19, hay una historia de fraca-
so, falsedad, malas negociaciones,
opacidad e ineficiencia de la 4T.
“Quiza México busca tener
rendimiento politico diciendo:
‘nos han enganado, y los deman-
do’. Tal vez les funciona interna-
mente, pero a nivel internacional
no tiene ningun sentido, porque
eventualmente COVAX se defen-
dera” con el contrato firmado, di-

jo en entrevista con Crdnica Ra-
fael Vilasanjuan, integrante de la
Junta de Gobierno de la Alianza
Global para la Vacunacion y la In-
munizacion (GAVI), la organiza-
cion coordinadora del proyecto.
—¢Denuncia contra quién?—
se le pregunto al presidente Lopez
Obrador.
“Contra COVAXy ONU, porque ya es
el colmo. Les dimos dinero adelanta-
do por las vacunas. Hemos sido tole-
rantes porque se trata de un organis-
mo internacional. No nos han entre-
gado vacunas del organismo que se
cred en la ONU. COVAX nos debe 75
millones de dolares”. PAGS 6-7
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COVAX se
defendera;
“Meéxico busca
rendimiento
politico”

Con base en documentos oficiales, contratos
y seguimiento a reportes de la Secretaria de
Salud, se fueron desmaranando, por decir lo
menos, diversas inconsistencias ventiladas
por el gobierno de la4T, las cuales han
llegado ala linea de un conflicto diplomatico

Demanda internacional

Daniel Blancas Madrigal

(Primera parte)

Detrds de la reciente amenaza mexicana
de presentar una demanda contra la ONU
y el mecanismo COVAX, creado a nivel
mundial para la “asignacién equitativa”
de vacunas durante el COVID-19, hay una
historia de fracaso, falsedad, malas nego-
ciaciones, opacidad e ineficiencia por par-
te de la 4T.

“Quiza México busca tener rendimien-
to politico diciendo: 'nos han enganado, y
los demando’. Tal vez les funciona inter-
namente, pero a nivel internacional no tie-
ne ningun sentido, porque eventualmente
COVAX se defenderd”, dijo en entrevista
con Cronica Rafael Vilasanjuan, integran-
te de la Junta de Gobierno de la Alianza
Global para la Vacunacion y la Inmuniza-
cion (GAV1), la organizacion coordinadora
del proyecto.

“No quisiéramos que se hiciera pabli-
co un enfrentamiento con un pais, porque
detris de COVAX hay otros paises finan-
ciadores e implementadores, sin el interés
de batallas diplomiticas, pero cuando es-
to vaya a una vista judicial, si es el caso, el
mecanismo se defenderd con el contrato
que se ha firmado”.

AMENAZA
El pasado 22 de agosto el presidente An-
drés Manuel Lépez Obrador sorprendio, a

su estilo, con el amague legal: “Vamos a
presentar una denuncia porque no nos han
entregado vacunas del organismo que se
cred en la ONU. Covax nos debe 75 millo-
nes de délares™,

¢Denuncia contra quién? -se le pregun-
td en Palacio.

Contra Covax y contra la ONU, porque ya
es el colmo. Les dimos dinero adelanta-
do por las vacunas. Hemos sido tolerantes
porque se trata de un organismo interna-
cional, pero no somos encubridores v hace
falta una renovacién en esos organismos.

De manera sorprendente -tema de and-
lisis en las siguientes entregas de este re-
portaje-, un dia después Hugo Lépez-Ga-
tell, Subsecretario de Salud, anuncié una
“oferta” por parte de COVAX de 10 millo-
nes 3 mil 200 dosis pedidtricas —Pfizer, a
entregarse durante septiembre—, la cual,
segun esa version, se habia formalizado
en tan sélo unas horas via Relaciones Ex-
teriores. Aunque insistio, en caso de nue-
vo incumplimiento: “El gobierno de M¢é-
xico se reserva su derecho de cualquier
accion legal”.

Las dosis se utilizardn, dijo, en el pro-
grama de vacunacion para ninos de 5 a
11 anos.

Con base en documentos oficiales, con-
tratos, seguimiento a los reportes de la Se-
cretaria de Salud —la mayoria durante la
mailanera— y entrevistas con actores in-
volucrados o especializados en el tema, se
fueron desmaranando, por decir lo menos,
diversas inconsistencias ventiladas por el
gobierno mexicano, las cuales han llega-
do a la linea de un conflicto diplomatico.
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Copias del contrato firmado por México. “COVAX no es un fondo de vacunas, sino un
facilitador”, explica Rafael Vilasanjuan, integrante de la Junta de Gobierno de la Alianza Global
para la Vacunacién y la Inmunizacion (GAVI), la organizacion coordinadora del proyecto.

Aungque se habia mantenido en secre-
to, este reportero obtuvo una copia del
contrato signado por México para incor-
porarse a COVAX, el pilar para la adqui-
sicion de vacunas de una iniciativa glo-
bal llamada ACT Accelerator (lanzada
en abril de 2020, en pleno repunte de la
pandemia y antes del desarrollo y apro-
bacion de inmunolégicos).

Contrario al discurso de autoridades
nacionales, insistente en vincular al me-
canismo solo con la Organizacion Mundial
de la Salud y la Organizacién de Naciones
Unidas, el documento se firmé con GAVI,
ente dedicado durante mas de dos décadas
a vincular a los sectores privado y publico
para “dar un uso equitativo a las vacunas”.

Su Junta de Gobierno hoy es presidida
por José Manuel Barroso (ex presidente de
la Comisién Europea y ex primer ministro
de Portugal) y se conforma de 28 miem-
bros: uno de los primordiales es la Funda-
cién Bill & Melinda Gates, pero tiene re-
presentaciones del Banco Mundial, UNI-
CEF, OMS y también de organizaciones de
la sociedad civil, de fabricantes y la indus-
tria farmacéutica.

GAVI maneja tanto la oficina de instala-
cién de COVAX como su plataforma de ad-
quisicion y distribucién denominada “Fa-
cilidad”, asi como su comité de auditoria
y finanzas y la reunion de coordinacion
mundial (CCM), cuyas facultades abarcan
costeo, financiacion y movilizacién de re-
cursos. Su objetivo fue garantizar 2 mil
millones de dosis para 2021, para lo cual
se propuso reunir con ayuda de los paises
al menos 6 mil 200 millones de délares.

En su pagina web llama “socios” a los
organismos internacionales, “desde la ex-
periencia cientifica de la OMS y el sistema
de adquisicion de UNICEF hasta el conoci-
miento financiero del Banco Mundial y el
conocimiento del mercado de la industria”.

Aunque se ha enfocado a llevar vacu-
nas a paises pobres, en diversos foros ha
recibido reproches: “Dos tercios de los
miembros con derecho a voto de la Junta
son partes interesadas clave de la oferta
de vacunas. Las principales controversias
de su esquema de funcionamiento se pue-
den resumir en conflictes de interés de los

Losdos ejes financieros
de COVAX

* El primero fue para financiar y ace-
lerar el desarrollo de vacunas candi-
datas, dirigido por la Coalicién para
las Innovaciones en Preparacion pa-
ra Epidemias (CEPI, por sus siglas en
inglés).

* El segundo fue Facilidad COVAX
(COVAX Facility), para la adquisicion
y distribucion equitativa de vacunas,
plataforma liderada por GAVI,

miembros de foros decisorios, conforma-
cidén desbalanceada de las estructuras di-
rectivas y decisivas, y participacion de pre-
supuestos piblicos nacionales en su soste-
nibilidad financiera”, denunci6 la organi-
zacion internacional Mision Salud.

“Si la intencion de GAVI-COVAX era fa-
vorecer el acceso, {por qué tomo este tipo
de medidas? Sus mecanismos (de compra)
sugieren mas una estrategia comercial y/o
politica que una estrategia de acceso”, afa-
di6 en una de sus evaluaciones,

COVAX diferencia entre pafses subven-
cionados y autofinanciados. Los primeros
son los de menores ingresos, a los cuales
se beneficiaria con vacunas —cuando es-
tas fueran aprobadas— a precios muy re-
ducidos o donaciones de paises ricos. Los
segundos, de ingresos medios y altos, po-
dian firmar con GAVI acuerdos de compra,
aunque en las mismas condiciones de los
paises mas ricos del mundo.

México fue ubicado en este segmento,

Los autofinanciados, como nuestro
pais, tenian la posibilidad de firmar dos
tipos de acuerdos: uno, etiquetado como
“compromiso de compra”, el cual estipula-
ba un pago anticipado de 10.5 doélares por
dosis, con la posibilidad de hacer un depd-
sito inicial de 1.6 ddlares y brindar una ga-
rantia financiera por la cantidad restante
de 8.95 dolares, Los paises estaban obliga-
dos a comprar las vacunas negociadas por
el mecanismo. Si la dosis era mas barata
de 10.5 délares, se les devolveria el rema-
nente; si eran mas caras, debian comple-
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tar el precio.

“El compromiso de compra es
real, GAVI estd comprando tus
vacunas y ti debes comprome-
terte a un precio: si quieres, por
ejemplo, 10 millones de dosis, el
pago es de 10.5 ddlares por cada
una, como anticipo, pero deberas
pagar todo lo que quede por pa-
gar, a no ser que sean mds bara-
tas”, explicé Rafael Vilasanjuan.

La otra modalidad fue etique-
tada como “opcién de compra™, la
cual dio a los paises la libertad de
rechazar o aceptar cada adquisi-
cién concretada en su momento
por COVAX.

Debian pagar un adelanto de
3.10 dolares por dosis, mds otros
40 centavos de délar como “ga-
rantia de riesgo compartido”. Una
especie de comisién a COVAX,
para protegerlo del riesgo de no
ejecutar la compra.

México aposto por esta titima
alternativa, conforme al contrato
en poder de este diario. Lo firmé
como ejecutante Jorge Carlos Al-
cocer Varela, en su calidad de se-
cretario de Salud; y, como testi-
go, el canciller Marcelo Ebrard.
Por GAVI, la directora Marie-An-
ge Saraka-Yao.

Se definié como plazo de pago
¢l 9 de octubre,

“La opcion es: ‘estoy hacien-
do tratos por mi cuenta con los
laboratorios, pero quiero ademas
tener una opcién de compra con
GAVI, que suma todas las opcio-
nes de compra de Jos paises y ha-
ce una compra mayor, aunque
no sé qué paises me terminaran
comprando, porque el compromi-
s0 no es formal, pero aqui debes
entregar un dinero extra, porque
GAVI compra y no quiere asu-
mir riesgos, y en el caso de que
tires para atrds, ese dinero ya lo
he utilizado porque compré vacu-
nas y se las daré a otro pais. No
tienes la obligatoriedad de que-
darte con esas dosis”, describié
Vilasanjuan.

La “opcion de compra”, toma-
da por México, fue calificada co-
mo riesgosa en un andlisis elabo-
rado por 1SGlobal, instituto inte-
grante del comité asesor de GAVI,
y titulado: “G20, vacunas y CO-
VID-19: éPor qué es imprescindi-
ble el éxito de la iniciativa CO-
VAX?",

“Este mecanismo no obliga
a la compra pero tiene un riesgo
mayor en la inversién, tanto pa-
ra los paises como para la propia
Facilidad COVAX", alert6.

De manera inverosimil, en el
dinero, pagos y dosis parece estar
parte esencial del conflicto. éHu-
bo ignorancia en los términos de
las negociaciones, desaseo en el
estudio del contrato o es simple
manipulacion de datos?

“No sabemos qué aduce esta
amenaza. México no forma par-
te de los paises subvencionados,

Durante el grueso de la pande-
mia, Covax jugé para México y el
resto de los pafses de rentas me-
dias y altas un papel de bréker:
vas a tener acceso a una compra
que, como pais, te podria costar
mds. Esto no es una cosa para
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llevar a un tribunal, la justifica-
cién estd en los contratos. (Qué
le puede recriminar México a Co-
vax?, éque le ha servido mas tar-
de que a otros paises?”, respondié
Rafael Vilasanjuan.

“Quiza México nos esta con-

—
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fundiendo con el Fondo de Vacu-
nas de la Organizacién Paname-
ricana de la Salud, que estable-
ce un precio Ginico para todos los
paises; GAVI no, trabajamos con
precios diferenciables. éQué quie-
re poner en el juzgado? COVAX
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€s un mecanismo que facilita las
cosas y si no, que mejor se vaya
por su cuenta. Esto no es obliga-
torio para nadie™...

Ahi, en la interpretacion torci-
da de los niimeros, asoma la he-
brae
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