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Durante 13 afos, la inversion para profesionalizar
a policias locales no funciond; a partir de 2021
desaparecio el subsidio federal para seguridad

publica; el centralismo fiseal, una debilidad: Dliva; no
se ha Irabajado en una alternativa para regresar a los

soldados a sus cuarteles: CentroProdh
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res lustros de dinero mal
usado v la espiral de in
seguridad y violencia ¢n
México explica la per-
manencla de Jas Fuer-
zas Armadas en 1areas
de seguridad publica
tal como ya lo valido 1a
Suprema Corfe de |usticia de
la Nacldn—_ con un “resgo”
para fos derechos humanos,
ascguraron a Excélsior un
analista independiente y un
abogado del Centro de Dere-
chos Humanos Migue! Agus-
tin Pro juares (Centro Prodhlh,
Durante 13 anos se des-
pilfarré un multimillonario
presupuesto tederal etique
tado para seguridad. y a par
tir de 2021 de tap se omitd
el respectivo capitulo en el
Presupuesto de Egresos de
la Federaciaon (PEF), creado
en 2007 como parte del pro-
grama Mexico en Pazyen el
congexto de la guerra al nar-
cotrdfico iniciada por € pre-
sidente Felipe Calderdn el
11 de diclembre de 2006 en
Michoacan Uno de los prin

cipales sustentos para la mo
dernizacion de la estructura
nacional €n materia de pre
vencidn y combate al defito.

Entre 2008 y 2020 ¢l go-
bierno federal gasto 58 mil
770 miliones 175 mil pesas
en dos mecanismos —llama-
dos subsidios—, que no con-
siguleron su objetivo. creary
capacitar a cuerpos policiacos
civiles, eficaces. eficienies,
confiables e incorrupribles,
ante indices delictivos cada
vez mdsalalza

De acuerdo con datos ofi-
clales, en 2008, la rasa naclo-
nal anual de detites por cada
100 mil habitantes —homi-
cidios dolosos, feminicidios,
homiCidios Culposos, secues-
(10, extorsion, robo con vio
lencta, viokacion, robo a casa
habitacion, narcomenuden,
trala de personas—, fue de 2
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mil 311y en 2020 sesituabaen
2 mil 356.

A partir de 2021, el dine-
ro federal para seguridad en
ciertos municipios del pais
desaparecio. sin ninguna ex-
plicacién, Este hecho termind
por abrirle las puertas a los mi-
litares en tareas de seguridad
publica, con un “riesgo” para
los derechos humanos, afirmd
el abogado Neftali Pérez.

"En el Centro Pro hemos
documentado que cuando
hay participacion de elemen-
tos del Ejército y la Marina
en tareas de seguridad pu-
blica aumenia el nimero de
violaclones a los derechos
humanos. como tortura, des-
apariciones, ejecuciones ex-
trajudiciales”, dijo Pérez.

[Los datos oficiales mues-
tran que, en 2021, la rasa na-
cional anual de delitos por
cada 100 mil habitantes fue
de 2 mil 524,

Javier Oliva, especialistaen
asuntos de seguridad, senalo
que, “como cualquier deci-
sion de esa magnitud —la que
tomd la Corte—, tiene puntos
a favor v puntos débiles. La
debilidad esta en que mien-
tras vivamos en un cenfralis-
mo fiscal en donde el margen
de administracién local es-
pecificamente en materia de
seguridad publica, tanto de
municipios como de estados
de la Republica, se vuelve muy
estrecho y depende siempre
delaFederacion™

Olivarecordd que, en 2021,
la mayoria de Morena y sus
allados en la Camara de DI-

musbndon dald sla cenrcimiinnsn

putados dejo sin presupuesto
a! Subsidio para el Fortale-
cimiento del desempeno en
materia de Scguridad Publi-
ca(Fortaseg). que termino por
desaparecer.

El Fortaseg sustltuyé en
2016 al Subsidio parala Segu
ridad en los Municipios (Sub-
semun}, que opero a parrir de
2008 y hasta 2014, y ejercid
34 mil 809 millones 175 mil
pesos.

Informacion de la Audito-

ria Superior de la Federacion
(ASF) establece que duranie
los cuatro anos de vigencla,
el Fortaseg. entre 2016y 2020
ejercio 23 mil 961 millones de
pesos,

El gasto federal ejercido

entre el Subsemun y el For-
raseg entre 2008 y 2020 fue
de 58 mil 770 millones 175 mil
pesos.

Para el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de
2021 ya no hubo dinero para
este programa, igual gue su-
cedlo en 2022 y también para
2023.

Neftalf Pérez, abogado del
Centro de Derechos Huma-
nos Miguel Agustin Pro juidrez,
SOstuvo que no se trabajo en
la alternativa pararegresarien
2024) alos cuarteles alos ele-
mentos de la Fuerza Armada
permanente en tareas de se-
gurldad publica, establecido
asi en el acuerdo presidencial
del 11 de mayo de 2020. Este
acuerdo fue impugnado hace
dos afios por 1a entonces pre-
sidentade lamesadirectiva de

la Cimara de Diputados, Lau-
ra Rojas, y fue 1a controversia
que resolvid la semana pasa-
dalaCorte.

“En el Centro Pro no somos
ajenos al contexto de Insegu-
ridad y de violencia que vive
el pafs; entonces, es posible
laintervencion de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguri-
dad publica, pero siempre que
cumplan con las caracteristi-
cas de que sean extraordina-

rias. regulados, fiscalizado y

comnlementarin
compliementano.

“Por lo que se luché en su
momento, para que se con-
servara el cardcter civil de la
Guardia Nacional, fue para
que se constituyera un cuer-
po civil que fuera una poll-
cfa confiable, eficaz y que ¢so
permitiera en un periodo se
pudieran retirar la Fuerza Ar-
mada permanente de las ta-
reas de seguridad publica y
regresar a militares y marinos
asus cuarteles”.
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El abogado del Centro-
Prodh afirmd que el problema
¢s que la actual administra-
cion no hafortalecido esa otra
alternativa, no ha invertido
para que la Guardia Nacional
sea una Instituclon civil diri-
gida por civiles, conformada
por civiles y que cuente con
controles Internos y externos
de rendicién de cuentasy con
un programa de capacifacion
y formacion que permita su
fortalecimiento, mas bien lo
que hemos documentado en
el Centro Pro es que se susti-
y6 toda la estructura orga-
nicay operativa de la Guardia
Nactonal como una parte mas
delaSedenayaraizdelare
formas de septiembre es que
eso tue asl, porque ahora todo
lo tiene la Sedena.

“No ha sido una apues-
ta buscar una alternativa por
parte de la administracion ac-
tual para regresar a los milita-
res a sus cuarteles, y ahoralo
amplian hasta el 2028" dijo
Pérez

Javier Oliva sostuvo que la
resolucion de la SCIN “ratifi-
€a una mayoria constitucio-
nal que se dio en el Congreso,
entendiendo el proceso cons-
titucional y politico. es decir,
la aprobacion, que es la ex-
tension del quinto transito-
rio que da origen a la Guardia
Nacional, llega aprobado por
ambas camaras con (res cuar-
tas partes como lo establece el
texto constitucional, entonces
esto, por procedimienta fuera
esta ley o cualquier otra, seria
Spiooa.

Y se explica: primero es
una iniciativa del Ejecutivo,
luego el Poder Legislativo, ya
con eso este procedimien-
to pues se dio el paso parala
posibilidad que la Suprema
Corte lo aprobara; me parece,
aunque no es el término apro-
plado, era politica y juridica-
mente dificil que la Suprema
Cortelorechazara

—¢Era Irremediable
entonces?
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~Voy a dar un anteceden-
te: aprobado por iniciativa del
Poder Ejecutivo, aprobada
por el Poder Legislativo y en-
viada a la Suprema Corte, la
ley de seguridad interior fue
declarada inconstitucional ya
en el periodo del presiden-
te Lopez Obrador; entances
tampoco es que sea unaregla.
Esto es un ejemplo que liene
que ver con defensa, seguri-
dad nacional. entonces esto
silo hace polémico, porquéla
Corte, con la ley de seguridad
Interior, con el mismo pro-
cedimiento constitucional, la
deshecha, y por qué ahoraen
este casosilaaprueba, enton-
ces laverdad es que nadle lo
ha dicho, es un aval de lo que
llego del Poder Legislativo. No
es que fuera fatal, la podrian

haber echado para atrds, so-
bre todo teniendo procesos
juridicos y precedimentales
para hacerlo, eso es lo que lo
vuelve muy discutible.

Sobre la resolucion de la
Corte, Neftali Pérez dijo que
“nos preocupa la resolucion
de la Suprema Corte, porque
no entrd al andlisis de lo que
implica la participacion de
las Fuerzas Armadas en ta-
reas de seguridad pablicay
esto lo que vino hacer ¢s que
se mantenga lafuerzaarmada
permanente en tareas de se-
guridad publica hasta 2028;
recordemos las reformas de
septiembre ampliaron el pla-
zo previsto de 5 afos, y aho-
ra lo llevaron hasta 2028,
enIonces vamaos a tener en
las calles a elementos de las

Fuerzas Armadas haciéndose
cargo de esias tareas de se-
guridad pablica que nosotros,
desde el Centro Pro, creemos
que no cumplen con las con-
diciones establecidas por or-
ganismos internacionalesy la
propia Suprema Corte. de gue
sea extraordinaria, debida-
mente regulada, fiscalizaday
complementaria.

El abogado del Centro-
Prodh dijo que, en el organis-

mo civil, contemplaron que
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fa Corte no hizo un analisis
profundo sobre si la Guardla
Nactonal y 1a fuerza arma-
da permanenie cumplen con
esas condiciones.

"Lo que sostenemos en el
Pro es que no es una medida
extraordinaria porque el des-
pliegue de la fuerza armada
es en todo el pais no se distin-
gue entre delitos y slivaciones
para gue fuera extraordinarla,
se tendria que analizare iden-
tificarlos lugares, 1as situacio-
nes, las problematicas en las
cuales es necesaria la inter-
venclon del Ejército y 1a Ma-
rinay no hacerlos de manera
generalizada”.
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Las Fuerzas
Armadas realiza-
ran tareas de segu-
ridad publica
hasta 2028

En el punto de regulado,
sigue Pérez, creemos que este
acuerdo validado por la Corte
es un acuerdo breve, de cin-
¢o articulos y, ademas. estas
normas, como fas leyes se
cundarias, la ley sobre el uso
de la fuerza, estan impugna-
das ante la Suprema Corte, no
las han analizado desde hace
mads de dos afios que fueren
impugnadas,

"El tema de fiscallzacion
nos preocupa bastante, por-
que en el Centro Pro creemas
que no existen controles ex-
ternos robustos para super-
visar a las Fuerzas Armadas
permanentes; vemos defi-
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ciencla por parte de las fisca-
lias, sobre todo, de Ja General
de la Republica al Investigar
delitos cometidos por milita-
res y marinos y, por su parte,
Ia Comisidn de los Derechos
Humanos creemos que ha
sido complaciente con la Se-
denaylaSemar”.

Pérez se refirié tamblén al
tema de controles Internos:
“Vemos contralorias de la Se-
dena, Semar y Guardia Na-
clonal, dirigidos por militares,
por lo que dificilmente Iniclan
investigaciones en contra de
ellos mismos: un ejemplo es
que la Guardia Nacional re-
conoce un evento de uso ex-
ceslvo de la fuerza, mlentras

MIL

524 1ue fa 1as0 nacional
anual de gelitos por cato
00 md kabitantes en 2021

seQUN cifras oficiales
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que estd documentado por or-
ganizaciones civiles que han
participado en mds eventos en
violaciones graves, como La
Boquilla, en Chihuahua, a los
migrantes en la frontera sur.

“En lo complementario,
vemos que no es comple-
mentario, por las Fuerzas Ar-
madas son protagonistas de la
seguridad publica, y deberian
enfocarse en fortalecer Insti-
tuciones civiles de seguridad
publica para gue eso permita
que las Fuerzas Armadas re-
gresen a sus cuarteles en un
tiempo determinado y eso no
lo estamos viendo”, finalizé el
abogado del CentroProdh.

>

Fotos: David Solfs/Archivo
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La preocupacion
‘1 o Neftall Pérez, abogado del
Centro de Derechos Hu-

manos Miguel Agustin Pro
Judrez (CentroProdh), ex-
PUS0 Su preocupacién en
el tema de I3 fiscalizacion,
debide a que, detallo:

No existen controles exter-
En el Centro Pro hemos nos robustos para SUDéM'
dotumentado que sar a las Fuerzas Armadas

o hay participack : permanentes

elementos del Ejérato Ven deficiencias por parte

:Ta Marina e::reas de las fiscalias, sobre toco
4 de Ia General de la Repu-
de segquridad publica btica al Investigar delites
v cometidos por militar

aum‘enla'el numero proceso constitucional ma"rﬁtos po ares y
de violaciones a los tico.™
derathes humenos™ y pelitico. Creen que |a Comision de
los Derechos Humanos ha
sido complaciente con ia
Sedena y la Semar.

A’

Es dediv, ia aprobacion,
que esia extension del
quinto transitario que

da origen a la Guardia
Nacional, llega aprobado
! por ambas camaras con
caractensticas de que tres cuartas partes como
sean extraordinasias, fo establece ol lexto
reguladas, fiscalizado constitucional

y complementarios.”

Es posible ia intervencion
de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad
ptblica, pero siempre
que cumplan con las

{La resolucion de la
Suprema Corte de
Justicia de 3a Nacién)
matifica una mayoria
constitucional que se
dio en el Congreso,

No ha sido una
apuesta buscar una
alternativa por parte
de la administracion
actual para regresar
a los militares a sus entendiendo el

cuarteles, y ahora proceso constitucional
1o amplian hasta el y poiftico.”

2028
JAVIER OLIVA
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NEFTALI PEREZ
ABDGADO DEL CENTRO PRODH

ESPECIALISTA EN ASUNTOS
OF SEGURIDAD
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