05/02/2023 LEGISLATIVO

MATHIEU TOURLIERE

A diferencia de los primeros dos afios de gobierno, marcados I JOEL 0 SecTMTiNg e FACR

del gobiermno de Andrés Manuel

por la “austeridad republicana”, en 2021y 2022 la adminis- iitn Sl psiaent: S61anl

47 millones de pesos adicionales

tracion de Lopez Obrador se excedio en cientos de millones a1cs que tanixn présupusstadon;

de este monto extra, 90% fue ab-

de pesos del presupuesto aprobado por el Congreso, princi- BOCTINO PR S € SAMLITC A o ROU

y la refineria de Dos Bocas, asi como por

palmente por gastos en 'as secretarias de Estado y 'as pa. atribuciones adicionales a las secretarias

de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y de

raestatales. En comparacion con 2018, Gltimo afio del sexenio la Defensa Nacional (Sedena)

3 2 2 R En su cuarto afio de gestion, el gobier-
de Peiia Nieto, el actual gobierno aumentd el afio pasado su no de Lopez Obrador utilizo este exceden-
te para disparar el gasto en sus politicas
gasto real en 60%. prioritarias, entre las cuales destacan sus
megaproyectos de infraestructura ya men-
cionados -y el Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles (AIFA)-, el apoyo a la Comi-
sion Federal de Electricidad (CFE) y Pemex,
las labores de contencién migratoria, el re-
parto de programas sociales y el reforza-
miento de la Comisién Nacional del Agua.
En contraste, algunos sectores repor-
taron gastos inferiores a los que la Cama-
ra de Diputados aprobé en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF); entre
ellos destacan el Poder judicial, €l sec-
tor Salud -incluyendo el programa IM-
SS-Bienestar-, la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana (SSPC) y la de In-
fraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes, la Fiscalia General de la Reptblica
(FGR) y las entidades no sectorizadas
De acuerdo con el informe anual de Fi-
nanzas Publicas que la SHCP entregé a la
Camara de Diputados, el gobierno federal
recibié 422 mil 462 millones de pesos de in-
gresos adicionales a los previstos en el PEF.
Cuando elaboro el presupuesto de 2022, la
SHCP minimizd ciertos ingresos, especial-
mente los petroleros, y los excedentes ofre-
cieron a la administracién de Lopez Obrador
una enorme cantidad de dinero que pudo
gastar de manera discrecional. »
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Asi, en 2022 el gobiemo federal habia
etiquetado 64 mil millones de pesos para
el Tren Maya. Sin embargo, bajo la presion
de Lépez Obrador para terminarlo en di-
ciembre de 2023, el Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo terminé gastando cerca
de tres veces mas: 178 mil 651 millones.

Sumando este monto a los 48 mil millo-
nes de pesos gastados en el megaproyecto
en 2021 y 2020, y a los 144 mil 662 millones
etiquetados para 2023, el Tren Maya tiene
actualmente un costo de mas de 371 mil
millones. En 2018 el mandatario asegurd
que el megaproyecto saldria en 120 mil mi-
llones de pesos y se inauguraria en marzo
de 2023, lo que nunca fue tomado en serio
por los especialistas del sector.

Lo mismo sucedié con la Refineria
de Dos Bocas, a cargo de la Secretaria de
Energia (Sener), encabezada por Rocio Na-
hle Garcia.

Desde el arranque del sexenio la Sener
ha inyectado cientos de miles de millones
de pesos en Pemex para financiar la cons-
truccién del megaproyecto, cuyo costo
final ya rebasé por mucho los 8 mil millo-
nes de délares que prometié Lopez Obra-
dor en un principio.

Este océano de dinero se vio reflejado
en los sobregastos sistematicos que ha re-
portado la Sener desde el arranque de la
administraciéon: entre 2019 y 2022, la de-
pendencia gastd 690 mil 148 millones de
pesos, de los cuales 520 mil millones (75%)
no estaban incluidos en los sucesivos PEF.

Solo en 2022 la Sener tenia aprobados
46 mil 725 millones de pesos, pero gas-
té cuatro veces mas: 190 mil 999 millo-
nes. El gobiemo explicé el sobregasto por
la existencia de “erogaciones para el for-
talecimiento de Pemex y en la investiga-
cion y desarrollo tecnologico en materia
petrolera”.

Prioridades

Uno de los incrementos mas importantes
del gasto, en términos proporcionales, se
observé en el Instituto Nacional de Migra-
cién, dependencia que tenia asignado un
presupuesto de mil 763 millones de pesos
en el arranque del ano pero termind gas-
tando 6 mil 173 millones, 350% mas.

La causa: el ano pasado el gobiemo de
Lopez Obrador se alineé con las presio-
nes del gobierno estadunidense para fre-
nar la llegada de migrantes provenientes del
Triangulo Norte de Centroameérica, asi como
de Cuba, Venezuela, Colombia y Ecuador.

Esta practica ha sido sistematica en
México: la SHCP suele entregar a la Camara
de Diputados estimaciones de gasto muy
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bajas para ciertas dependencias, y las au-
menta a lo largo del ano. Lo mismo suce-
dio con la propia dependencia dirigida por
Rogelio Ramirez de la O, que reperté un so-
bregasto de 49 mil 129 millones de pesos
en 2022, 229% de los 21 mil millones de pe-
sos que tenia etiquetados.

La dependencia se otorgd a si misma
un incremento de 37 mil millones de pe-
sos para el sector central, y disparé los
gastos del Banco de Bienestar, Nacional
Financiera, Bancomext y Banobras.

La Cancilleria, dirigida pcr Marce-
lo Ebrard Casaubon -aspirante a la can-
didatura de Morena para las elecciones
presidenciales de 2024-, recibié un monto
sustancialmente superior al que tenia asig-
nado a principio de afio: de 8 mil 99 millo-
nes de pesos, sus gastos se elevaron a 13 mil
394 millones de pesos. El gobierno explicé
este incremento por los costos de defensa
de los connacionales en Estados Unidos.

La CFE, dirigida por Manuel Bartlett
Diaz, gasté por su parte 102 mil 432 mi-
liones de pesos mas que el presupuesto
asignado, equivalente a un sobregasto de
23%; Pemex recibié 34 mil millones de pe-
sos extra (5.4%), y la Secretaria de Marina
(Semar) gasto 8 mil 569 millones de pesos
mas (22.7%).

El ano pasado la Sedena, unc de los pi-
lares principales de la administraciéon pu-
blica bajo la gestion de Lépez Obrador,
pudo gastar 28 mil 246 millones de pesos
adicionales a los que tenia asignados -un
sobregasto de 27%-, entre los cuales des-
tin6é 8 mil millones de pesos a construir
“proyectos de infraestructura gubema-
mental de seguridad nacional”, es decir,
para terminar el AIFA,

La SEP y la Secretaria de Bienestar tu-
vieron aumentos de 17 mil 500 millones
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y 7 mil 500 millones, respectivamente; a
pesar de parecer grandes en términos ab-
solutos, estos aumentos representaron
variaciones pequefias en proporcién con
sus enormes gastos, de 306 y 382 mil mi-
llones de pesos, respetivamente.

Subejercicios

La FGR, que se encuentra en el ojo del hu-
racan por las dudas sobre el estado de sa-
lud de su titular, Alejandro Gertz Manero,
ejercio apenas 15 mil 330 millones de pe-
sos el ano pasado, 15% menos del mon-
to que tenia asignado, lo que el gobierno
explicé por las “menores erogaciones para
investigar y perseguir los delitos del or-
den federal; y en actividades de apoyo
administrativo”.

Este subejercicio resulta dificil de jus-
tificar, pues la FGR sigue siendo incapaz
de conseguir condenas para 94% de deli-
tos del fuero federal y enfrenta tasas de
rezago superiores a 50%; ademas esta su-
jeta al descrédito por sus enredos en los
casos emblematicos de corrupcién del se-
xenio pasado, como la Estafa Maestra, los
sobornos en Pemex o la investigacion so-
bre la desaparicion de los 43 normalistas
de Ayotzinapa.

El gobierno también redujo de manera
brutal los gastos en la SSPC, que reporté
un subejercicio de 39 mil 216 millones de
pesos, equivalente a 42% de su presupues-
to asignado, lo que justificé con el menor
destino de recursos a la infraestructura de
seguridad y la operacion de la Guardia Na-
cional, asi como para la administracion
del Sistema Federal Penitenciario; ello, a
pesar de que 172 de las 288 carceles fede-
rales presentan sobrepoblacién.

El Poder Judicial, blanco de ataques re-
currentes del presidente Lopez Obrador
y también sujeto de descrédito en la opi-
nién publica -mas de la mitad de la pobla-
cion desconfia de los jueces-, ha sufrido
una serie de subejercicios que totalizan
12 mil 474 millones de pesos desde el ini-
cio del sexenio. Para 2022 el subejercicio
sumo 3 mil 260 millones de pesos, debido
a “menores erogaciones del Consejo de la
Judicatura Federal”; a estos se agrega el re-
corte de 14% en el gasto del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa.

El ano pasado el gobierno federal tam-
bién frenod los gastos en el Tren Transist-
mico, megaproyecto de Lopez Obrador al
que el mandatario destina menos aten-
cién y recursos que al Tren Maya. Asi, en
2022 el proyecto erogé 7 mil 209 millo-
nes de pesos menos que lo etiquetado, un
subejercicio de 37.4%.

En el caso de la Secretaria de Salud
(Ssa), la situacion resultdé paraddjica: la
dependencia tenia un presupuesto asig-
nado de cerca de 194 mil millones de
pesos -20 mil millones mas que el afio an-

AIFA. Prioridad

terior- pero terminé gastando apenas 184
mil millones de pesos, con un subejerci-
cio de 5%.

La Ssa reporté un gasto mayor en su
programa de atenci6n a la salud, pero re-
corté de manera drastica sus gastos en el
“programa de vacunacién” (la reduccién
fue de 75%) y sus erogaciones en “activi-
dades de apoyo administrativo”.

Los regalos a Sedenay Semar

Desde el arranque del sexenio, el gobiemo
federal ha aumentado su gasto de mane-
ra constante: de 3 billones 85 mil millones
de pesos erogados en 2019, aumento6 a 4
billones 43 mil millones de pesos en 2022:
31% mas.

En la jerga hacendaria, el gobiemno fe-
deral incluye los ramos auténomos (in-
tegrados por los poderes Legislativo y
Judicial, asi como los organismos auténo-
mos), los ramos administrativos (secreta-
rias de Estado), los ramos generales, las
empresas productivas del Estado (Pemex
y la CFE), los organismos de control presu-
puestario (el IMSS y el ISSSTE) y los subsi-
dios al ISSSTE.

A diferencia de los subejercicios que
se observaban en los primeros dos anos
de gobiemo, marcados por una estricta
politica de “austeridad republicana” im-
pulsada por Lopez Obrador, en 2021 y 2022
la administracion gasto cientos de millo-
nes de pesos adicionales a los que tenia
presupuestados, principalmente en las
secretarias de Estado y las paraestatales.

En comparacién con 2018, el tiltimo ano
del sexenio de Enrique Pena Nieto, la ad-
ministracién de Lopez Obrador aumentd
el gasto real en sus ramos administrativos
en 60% en 2022; dispard principalmente las
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erogaciones de la Sener (3,292%), la Secre-
taria de Turismo (1,799%), la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (492%), la Secreta-
ria de Bienestar (209%), Pemex (78%), 1a Se-
dena (64.8%), la SHCP (54%) y la Ssa (50%).
También aumentd, en menor medida, el
gasto en la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (42%) —principalmen-
te por la Comisién Nacional del Agua-,enla
Semar (33%) y en la SEP (23%).

En el caso de la Sedena, el aumen-
to tendria que ser mucho mayor, pues en
2022 Lopez Obrador le entregé la gestion
operativa y administrativa de la Guardia
Nacional, con todo y los 21 mil 740 millo-
nes de pesos que erogo el ano pasado -por
cierto, con un subejercicio de 8 mil millo-
nes de pesos-, asi como una gran parte
del Fideicomiso Publico para Administrar
la Contraprestacion que refiere el articulo
16 de la Ley Aduanera (FACLA).

El gobierno de Lopez Obrador regalé a
la Sedena y la Semar la gestion de este fi-
deicomiso cuando les cedi6 el control de
las aduanas. En menos de un ano, las de-
pendencias castrenses lo vaciaron: de los
81 mil 530 millones de pesos que repor-
taba el FACLA en diciembre de 2021, sélo
quedan 22 mil 18 millones de pesos, una
cuarta parte.

En cambio, el gobierno de Lopez Obra-
dor recorté los gastos de la Oficina de la
Presidencia en 86% -una promesa del
mandatario para desmarcarse de los exce-
sos de sus antecesores—, de la Secretaria de
Gobemacion (-82%) -por la desaparicién de
la Policia Federal-, de la Secretaria de Eco-
nomia (-62%), de la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes
(-55%) -porque Lépez Obrador entregd va-
rias de sus atribuciones al Ejército-y de la
Secretaria de Agricultura (-20%).P
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