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La iniciativa para cambiar el nombre de |a CNDH por Defen-
soria del Pueblo faculta al organismo para intervenir en pro-
cesos electorales y lo sintoniza con la narrativa oficial contra
el neoliberalismo y de exaltacion del “pueblo”. Human Rights
Watch senala que todo apunta a una modificacion de siglas
disfrazada de reforma estructural.
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RAFAEL CRODA

a propuesta de la presidenta de

la Comisién Nacional de los De-

rechos Humanos (CNDH), Rosa-

rio Piedra [barra, para transfor-

mar esa institucién autéonoma en

una defensoria del pueblo, resul-
16 sorpresiva para los organismos interna-
cionales y nacionales de derechos huma-
nos, que ven a esa funcionara como una
“incondicional” del presidente Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador y que, por ello, ha omi-
tido su responsabilidad de fiscalizar las
acciones del gobiemo de la Cuarta Trans-
formacion (4T)

Esa sorpresa inicial se convirtié en
preocupacién cuando los expertos en de-
rechos humanos comenzaron a examinar
en detalle la iniciativa presentada por Pie-
dra Ibarra al Senado y a la Camara de Di-
putados el pasado 30 de enero.

Tres dias después, el pasado jueves 2,
varios delegados de organismos interna-
cionales y de ONG mexicanas se reunie-
ron para comentar la propuesta. Uno de»
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los puntos que mas se comento en esa cita
fue el que busca dar a la Defensoria Nacio-
nal de los Derechos del Pueblo, como se lla-
maria en lo sucesivo la CNDH, atribuciones
para conocer e investigar presuntas viola-
ciones de derechos humanos “por actos u
omisiones de autoridades administrativas
o electorales de caracter federal”.

Y es que la ley que le dio autonomia
de gestion y presupuestaria a la CNDH en
1992 establece en su articulo 7 que el orga-
nismo no podra conocer lo relativo a “ac-
tos y resoluciones de organismos y autori-
dades electorales”.

La nueva iniciativa deja esa parte tal
cual, pero le agrega que no podra cono-
cer esos casos sélo “cuando se trate es-
trictamente de organizacion y calificacion
de procesos electorales”, con lo que abre
la puerta para intervenir en todas las de-
mas fases de los comicios, en especial en
su desarrollo.

La directora interina para las Améri-
cas de Human Rights Watch (HRW), Tama-
ra Taraciuk, dice a Proceso que la CNDH no
necesita ser sometida a una reforma pa-
ra convertirse en uno de los actores mas
importantes en la defensa y promociéon de
los derechos humanos en México,

La institucién, seniala, “ha dejado mucho
que desear en el cumplimiento de su misiéon
y esto no se debe a una falta de atribuciones
legales, sino a que quienes podrian ejercer-
las no lo han hecho al maximo”.

Y apunta a Piedra Ibarra: “En vez de
dedicarse a vigilar y fiscalizar las acciones
del gobiermno federal, la actual presiden-
ta de la CNDH ha utilizado su papel para
fines politicos, lo que le ha hecho mucho
dano a la institucién”.

Taraciuk, quien en 2008 condujo el es-
tudio La CNDH de México: una evaluacion cri-
tica, agrega que ante la crisis de derechos
humanos que vive el pais es “urgente” que
esa institucion “realmente vele por las vic-
timas, y para ello es indispensable que sea

Carpizo. Precursor

liderada por alguien que demuestre volun-
tad inequivoca de ejercer plenamente sus
funciones”.

Un distractor

El delegado para México y Centroamérica
de HRW, Tyler Mattiace, afirma que la pro-
puesta de Piedra Ibarra para cambiar de
nombre a la CNDH “parece un distractor”
porque no apunta una reforma estructural.

Mas bien, dice Mattiace a este sema-
nario, la iniciativa sigue el patrén de la 4T
de “borrar todo que pasé antes” de la lle-
gada de Lopez Obrador al poder, pero sin
modificaciones de fondo, sélo "cambian-
do el nombre y el lenguaje”.

Por ejemplo, la iniciativa habla de “re-
cursos de exigibilidad de derechos”, que
parece la nueva manera en que se llamara
a las quejas y recomendaciones emitidas
por la actual CNDH.

En ese sentido, asegura Mattiace, un
objetivo de la propuesta de Piedra Ibarra
seria “alinear la CNDH con la narrativa ofi-
cial; un cambio de narrativa y de nombre,
sin modificaciones operacionales o es-
tructurales”.

El investigador de HRW sostiene que
la pretension de dar facultades a la even-
tual defensoria del pueblo para ocuparse
de temas electorales “es muy preocupan-
te". Eso, asegura, porque se inscribe en un
contexto en el que Lépez Obrador "ha es-
tado buscando de muchas maneras debi-
litar la independencia del sistema electo-
ral” de cara a las elecciones presidenciales
de 2024.

En la iniciativa, Piedra Ibarra también
expone razones administrativas, al estilo
4T, para justificar los cambios. Entre ellas,
que “los érganos auténomos en el neoli-
beralismo” son “costosisimos aparatos
burocraticos”.

El costo de la CNDH ha sido criticado
por la misma HRW y ONG mexicanas, co-
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mo el Centro Pro, que deploro que lainicia-
tiva “enfatice sélo la reduccién de presu-
puesto, en un contexto de subordinacién
al poder politico en turno” en el que el or-
ganismo no ejerce su autonomia “fren-
te a realidades como la militarizacién, la
crisis de desapariciones y la persistente
impunidad”.

Para Piedra Ibarra, “el problema es el
modelo, porque desde su creacién, la CN-
DH sélo esta capacitada legalmente para
emitir ‘recomendaciones’, que son en rea-
lidad declaraciones sin ningin caricter de
obligatoriedad". Pero “el modelo” no varia
con la iniciativa y se mantiene el que exis-
te desde los noventa, cuando ese érgano
adquirié autonomia del Ejecutivo.

Lopez Obrador ha propuesto elegir a
los consejeros del Instituto Nacional Elec-
toral mediante el voto popular y Piedra
Ibarra plantea en su iniciativa hacer lo
mismo con el presidente y los miembros
del Consejo Consultivo de la CNDH, quie-
nes serian designados "mediante proce-
sos de participacion ciudadana” cuya na-
turaleza no se precisa.

La propuesta habla de “exigibilidad”
para cumplir las decisiones de la even-
tual defensoria del pueblo y también de
“sanciones de oficio”, pero sin explicar en
qué consisten. Y seniala que “todas las re-
comendaciones emitidas por la defenso-
ria nacional obligan a su cumplimiento”,
pues de lo contrario se iniciard un proce-
dimiento previsto en la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional, el cual se re-
fiere a las facultades de la Suprema Corte
de Justicia para separar de su cargo a las
autoridades que repitan actos reclamados
en un amparo.

Pero en los hechos, la iniciativa omite
un tema crucial que se debate en Amérni-
ca Latina y que consiste en dotar a los or-
ganismos piiblicos de defensa de derechos
humanos de facultades para hacer vincu-
lantes sus decisiones, es decir, para que las
autoridades las deban cumplir o, de lo con-
trario, puedan ser sancionadas con medi-
das administrativas (suspension del cargo)
o penales.

De acuerdo con el abogado Javier Fer-
nandez Perroni, para que la CNDH cam-
bie de nombre y su titular pueda ser elec-
to por voto popular es necesaric reformar
el apartado B del articulo 102 de la Consti-
tucion, lo que requiere el voto de la mayo-
ria calificada de ambas camaras.

“En la Camara de Diputados, Morena
y sus aliados tienen amplia mayoria, pe-
ro en el Senado es dificil que esa iniciativa
tenga mayoria calificada por lo polarizado
que esta el ambiente”, asegura.

El resto de las propuestas de Piedra Iba-
rra pasan por una reforma a la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, la cual s6lo requiere el voto de la ma-
yoria simple en las dos camaras.
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Paralelismo con Venezuela

La Defensoria del Pueblo de Venezuela es
una institucién estatal de defensa de los
derechos humanos surgida del proceso
constituyente de 1999 que lider6 el enton-
ces presidente Hugo Chavez, cuya narra-
tiva revolucionaria, transformadora y re-
fundacional permeé hasta el nombre de
las instituciones,

Todas las secretarias de Estado del
pais estin precedidas de la denomina-
cién de “Ministerio del Poder Popular”. El
ministerio del Medio Ambiente se llama
ahora Ministerio del Poder Popular para el
Ecosocialismo.

La abogada y defensora de los dere-
chos humanos en Venezuela, Rocio San
Miguel, dice que la denominacién Defen-
soria “del Pueblo” se alinea muy bien con
el discurso chavista, que el presidente Ni-
colds Maduro mantiene, y en el que "se
abusa de la palabra ‘pueblo’ porque ‘pue-
blo' se usa como masa para invisibilizar al
ciudadano que, en su individualidad, exi-
ge derechos”.

La presidenta de la ONG Control Ciu-
dadano, quien ha criticado el proceso de
militarizaciéon que vive México con Lépez
Obrador y lo equipara con el que ha ocu-
rrido en Venezuela, sostiene que el cam-
bio de denominacién que propone Piedra
Ibarra para la CNDH con argumentos co-
mo que hay que superar “el esquema neo-
liberal que heredamos”, tienen también
“un paralelismo inequivoco con la situa-
cién venezolana”.

El objetivo de ese tipo de iniciativas,
asegura, “no es garantizar el respeto a los
derechos humanos ni la eficiencia ni la
rendicion de cuentas”, sino “ideologizar las
instituciones para asimilarlas a un proyec-
to politico”.

Dice que la Defensoria del Pueblo de
Venezuela tiene autonomia por mandato
constitucional “pero en la prictica esto es
falso porque el defensor del pueblo es un
funcionanio completamente plegado al Eje-
cutivo nacional y la institucién ha quedado
como un apéndice del presidente”, al que
avala cualquier politica o accién violatoria
de los derechos humanos.

Senala que ante esa situaciéon “el nom-
bre o los cambios de nombre de las insti-
tuciones no son garantia absolutamente
de nada”, pero sirven “para hacer parecer
que un régimen estd acabando con el pa-
sado que critica”,

Para San Miguel, una verdadera refor-
ma de las instituciones publicas defenso-
ras de los derechos humanos apuntaria a
darles competencia para sancionar penal-
mente a los funcionarios que incumplan
sus ordenes. “Si no le damos dientes a los
defensores de derechos humanos, las ins-
tituciones se convierten en una entele-
quia”, asegura.

POCRSO

El panorama regional

En la mayoria de paises latinoamericanos
los organismos pubicos encargados de pro-
teger los derechos humanos, que cobraron
auge en los noventa se denominan defen-
sorias del pueblo -como en Portugal y Espa-
Na-y son instituciones auténomas cuyos ti-
tulares son electos por los parlamentos.

El doctor en derecho de la UNAM Jorge
Carpizo, el primer presidente de la CNDH
de México y principal autor del decreto de
Carlos Salinas que dio origen a esa institu-
cién en 1990, se inspird en la figura del om-
budsman, un término de origen sueco que
se traduce como “defensor del pueblo”,

Carpizo, quien se consideraba “el pri-
mer ombudsman de caracter nacional” en
México, promovié en 1992 una reforma
constitucional que le otorgé personalidad
juridica a la CNDH y le dio autonomia pre-
supuestal y operativa, aunque sus titulares
eran propuestos por el presidente. Enton-
ces, al igual que lo hace hoy Piedra Ibarra,
el abogado mencioné como antecedente
de la institucién las procuradurias de los
pobres impulsadas por Ponciano Arriaga
en San Luis Potosi en el siglo XIX.

En 1999 una nueva reforma constitu-
cional le otorg6 a la CNDH total indepen-
dencia del Poder Ejecutivo y le dio al Sena-
do la facultad de nombrar a su presidente
y a los miembros del Consejo Consultivo.

El Instituto Latinoamericano del Om-
budsman-Defensor del Pueblo senala que,
al margen del nombre, las instituciones pa-
blicas del sector deben apegarse a los Prin-
cipios de Paris, los cuales fueron acogidos
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por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1993 y sefialan que esos organis-
mos deben tener un mandato constitucio-
nal para cumplir sus labores con indepen-
dencia de los poderes del Estado y deben ser
plurales y representar a toda la sociedad.

Estos requisitos los cumplen, al menos
en el marco legal, la gran mayoria de or-
ganismos latinoamericanos dedicados a
proteger los derechos humanos, desde las
defensorias del pueblo de Argentina, Co-
lombia, Bolivia, Ecuador y Peri, hasta la
Defensoria de los Habitantes de Costa Ri-
ca y la Procuraduria de los Derechos Hu-
manos de Guatemala.

También los cumple de manera for-
mal la CNDH de México, pero, en los he-
chos, esta institucién ha sido senalada
desde su fundacién por no ejercer a caba-
lidad su autonomia, con mas énfasis du-
rante la gestion de Piedra Ibarra.

El exdefensor del Pueblo de Colombia,
Carlos Negret, afirma que la denomina-
cion de los organismos estatales que de-
fienden los derechos humanos “es secun-
daria” y lo relevante es que cuenten con
autonomia, que sus titulares la ejerzan
en la prictica y que cuente con capacidad
técnica para cumplir con su papel de ve-
lar por los derechos humanos mediante la
fiscalizacion del poder priblico.

De acuerdo con el abogado, ademas es
fundamental que sus titulares y funcio-
narios tengan “aptitud moral” y “capaci-
dad de persuasion” para exigir al Estado el
cumplimiento absoluto de sus obligacio-
nes nacionales e internacionales en ma-
teria de derechos humanos. @
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