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a palabra certeza tiene el sig-
nificade de “ronocimiento se-
guro y claro de algo” o “firme
adhesidn de la mente a algo
conocible, sin temor a errar”
(RAE). Sus raices latinas son el sufijo
“eza”, cualidad y “rertus”, decidido, re-
suelto, preciso, seguro, real. Se puede te-
ner certeza o certidumbre de que algin
juicio es verdadero o bien falso.
Areniéndonos al sentido gramatical la
certeza jurfdica implica el conocimien-
to seguro ¥ claro de las autoridades que
aplican el derecho. Abundande podemaos
decir que, “en términos simples, la cer-
teza juridica podria conceptualizarse co-
mo saber a qué atenerse con respecto a
la regulacién vigente v a las actuacio-
nes o facultades interpretativas y fisca-
lizadoras de las autoridades llamadas a
valar por el cumplimiento de la misma.
Laincertidumbre juridica, por el contra-
tio, genera un estado de indefensidn res-
pects al marco juridics y a la forma en
que éste se aplicard fiscalizard. Un or-
denamiento juridico incapaz de brindar
certeza termina, a la postre, impidiendo
el desarrollo de diversas actividades por
parte de los ciudadanos v una inconve-
niente ¥ no deseable relacién de descon-
fianza de la cindadania.™
La certeza juridica se vincula con el
principio de legalidad y al multifacético
de seguridad juridica, que son pilares in-
dispensables articuladores del Estado de
Derecho. A los cuales se suman el con-
trol del poder politico y su fiscalizacicn,
la proteccidn de los derechos de roda na-
turaleza para las personas y la suprema-
cla constitucional en la elaboracidn, in-
terpretacion y aplicacion del Derecho ge-
nerade por el propie Estade. Lo que ha-
ce al Estado de Derecho una Institucidn
indispensable para la existencia y evolu-
cidn de cualquier sociedad democratica.
Esta breve conceprualizacién estd re-

lacionada con las resoluciones emitidas
por la sala superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacidn
(TEPRJF), que modifico la convocatoria
emitida por la Cimara de Diputados pa-
ra la eleccidn de tres consejerias y la pre-
sidencia del Instituto Nacional Electoral
(INE). Debido a que las autoridades ju-
risdiccionales estian también obligadas
constitucional y legalmente a dar certe-
za. Lo relevante es analizar hasta don-
de llega la competencia del tribunal pa-
ra enmendar u ordenar a la Camara de

Diputadeos la modificacidn de la convo-
catoria referida.

“De acuerde con un ampliaments
compartido punto de vista, el derecho
electoral es el conjunto de normas quie
regulan la eleceidn por ciudadanos de
los integrantes de los drganos repre
sentativos del poder piblico.” (Orozeo,
2004). En consecuencia, la materia elec-
toral es la regulada por el derecho elec-
toral. Por otra parte, el poder piblico
estd definido en la Constitucién de la
Republica, relacionande los articulos 39
v 116, ¥ se divide para su ejercicio en:
el poder ejecutivo, poder legislativo y el
poder judicial.

Luego entonces las autoridades elec-
torales a nivel federal y local tenen una
divisidn funcional. Los instituros, esen-
cialmente, organizan las elecciones pa-
ra que los ciudadanos integren el poder
piiblice, ocasionalmente acrian como
primera instancia jurisdiccional, v los
tribunales juzgan los actos de los ins-
titutos, los partidos ¥ los candidatos en
la actividad de elegir a los “drganos re-
presentativos”,

La premisa bidsica de la cual debemos
partir es que no todo acto electivo s ma-
teria electoral. Es necesario definir si la
eleccion de consejeros electorales del
IME es materia electoral o materia parla-
mentaria. El Congreso de la Unidn v cada
una de sus cdmaras tienen atribuciones
electivas, pero que no son materia elec-
toral, debido a que la Constitucidn define
su naturaleza juridica como actos parla-
mentarios, materialmente electivos, pe-
ro no regulados por el derecho electoral.

Son claros ejemplos cuando el Con
greso se convierte en Colegio Electoral
para nombrar a un presidente, provisio-
nal, interino o substituto, En el caso del
Senado los ejemplos son abundantes y
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van desde la eleccidn de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, los magis
trados del TEPJF, los integrantes de los
orgaAnismos autdnomos en materia eco.-
némica, la Fiscalia General de la Repi-
blica, la Comision Nacional de Derechos
Humaneos y el INAL

En el casc de la Cdmara de Diputadeos
estdn la ratificacidn del secretario y al-
tos funcionarios de hacienda, el Conse-
jo Macional de Evaluacion v el INE. En
todos estos casos, los procesos electivos
revisten el caracter de actos soberanos
y discreciconales que corresponden, ins-
trumentar y elegir, exclusivamente al
Congreso, ya sea en sesidn conjunta de
ambas cdmaras o en una de ellas, segin
las arribuciones electivas que les otorga
la Constitueidn.

En el caso de proceso electivo de in-
tegrantes del Consejo general del INE es

necesario distinguir el acto parlamen-
tario, materialmente electiva, llevado a
cabo por la CAmara de dipurados, de la
funcidn electoral que tienen que desem-
pediar quienes sean elegidos como inte-

grantes del maximo drgano de direccidn
del IME. Esa funcién sustantiva de los
consejeros v consejeras estd plenamente
regulada por el dereche electoral.

Por otro lado, éddnde esta el limite
de la plena jurisdiceidn del Tribunal?
La Constitucidn en el articulo 99, cuar-
to parrafo establece los asuntos que al
Tribunal *...le corresponde resclver en
forma definitiva e inatacable, en los tér-
minos de esta Constitucion v segiin lo
dispenga la ley...”; a continuacién, se
enlistan los asuntos que son materia de
resolucién definitiva e inatacable, que
son estrictamente de materia electoral.

Par su parte la Ley Orgdnica del Po-
der Judicial de la Federacidn amplia esa
competencia a tres temas mas: conflie-
tos sobre impedimentos de los magis-
trados, impugnaciones contra acuerdos
del Consejo General y de Junta General
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Ejecutiva y, por dltimo, diferendos re-
lacienados con los tempos que ¢l Esta-
do otorga a los partides politicos (art.
41.111) ¥ le relacionade a la propaganda
gubernamental (art.134).

A mayer abundamiento, como di-
cen los abogados, desde la Constitucidn
(99.V), la Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial de la Federacidn (art.166) v La Ley
General de Medios de Impugnacidn que-
da claro el Ambite de competencia del
TEPJF, se restringe estrictamente al dm-

bito electoral, el cual se circunscribe a
la eleceidn del poder piblico.

En ninguna de todas las disposicio-
nes constitucionales v legales menciona-
das, se le otorga al Tribunal electoral la
atribueidn, explicita o implicita, de en-
mendar actos legislativos, La Ley Gene-
ral de Medics de Impugnacidn (LGMI)
define a los actores del Juicic de Pro-

teccién de los Derechos Politicos Electo

rales de los ciudadanecs. Primero, quien
tiene derecho a impugnar: los ciudada

nos; segundo, contra quienes: partidos
v autoridades electorales; por actos que
violen los derechos politice electorales
de los ciudadanes, que se encuentran
precisados en la LGMI.

La via para impugnar una decisidn de
la Cdmara de Diputados es el Amparo no
el JDC. Esta cAmara es parts integran
te de un Poder del Estado v la legalidad
de sus actos deben ser juzgados por la
maxima autoridad jurisdiceional. La via
del ampare pesibilita que cualquier caso
pueda llegar a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Macion, como altima instan-
cia. Derivado de los argumentos expues-
tos se deduce que el TEPJF carece de
competencia para modificar la convoca-
toria para cubrir la vacancia de las tres
consejerias v de la presidencia del INE.

Bajo el mante del “garantisme” el Tr-
bunal ha desbordade su competencia in-
vadiende la de otros poderes, no sélo de
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la Camara de Diputados, comeo en el ca
so resefiado, sine de congresos locales.
Lo sorprendente es la anuencia, sobre
todo del Poder Legislativo, con laque en
el pasado se permitid rebosar su ambi-
to de atribuciones. El Tribunal esta asu-
miendo el papel de pilmama de la Ca-
mara de Diputados, llegande al extreme
de decirle como debe redactar las futu-
ras convocatorias,

5i bien desde la dectrina hay quie-
nes afirman que el Estado de Derecho
es un ideal; es indispensable para que
cada dia sea mas una realidad, que to-
da autoridad rija su actuacidn apega-
da a la Constitucion y la ley, con ma-
yor razdn los tribunales, porque son la
tltima instancia par dar certeza v lo
que ha sucedido es que el TEPJF con
su actuacion incierta, abona la ruta de
la incertidumbre «
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En ninguna de todas
las disposiciones
constitucionales y
legales mencionadas,
se le otorga al Tribunal
electoral la atribucion,
explicita o implicita,
de enmendar actos
legislativos
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