INFLUENCIAS

DEL EXTERIOR SOBRE
LA DEMOCRACIA MEXICANA

| intento del gobiemmo de Lopez
Obrador de aplicar medidas que debilitan
al Instituto Nacional Electoral (INE), una
de las joyas de la transicién democratica
en México, ha provocado reacciones ne-
gativas entre la poblacién, las cuales a su
vez han dado origen a tomas de posicién
en el exterior.

En efecto, medios de comunicacién
en Estados Unidos y en Europa, asi como
instituciones gubernamentales en nues-
tro vecino del norte, han emitido opinio-
nes sobre lo que ocurre con la democracia
en México. Sus opiniones han reavivado,
indirectamente, una vieja discusién so-
bre el papel de los factores externos en la
defensa, creacion y mantenimiento de la
democracia.

El tema provocé vivas controversias
en los noventa del siglo pasado cuando
el fin de la Guerra Fria vino acompanado
de medidas tomadas al interior de orga-
nismos multilaterales, universales y re-
gionales, para promover la democracia.
Esta se entendid, desde entonces, como
un sistema cuyo elemento fundamental
es la celebracion de elecciones genuinas
y periddicas.

Fue entonces cuando se creé la Ofici-
na de Asistencia Electoral en la Secretaria
General de la ONU, y la OEA colocd, en el
centro de sus objetivos, los cambios cons-
titucionales y la creaciéon de instituciones
centradas en la promocién de la demo-
cracia. Uno de los ejemplos mas iconi-
cos de tal tendencia fue la elaboracion y

aprobacion de la Carta Democratica Inte-
ramericana.

El gobierno mexicano de aquellos
anos fue escéptico de la cruzada demo-
cratica. No podia perder de vista la pre-
sencia de un partido hegemoénico que se
acercaba a los setenta anos en el poder y
cuyo historial en materia de fraudes elec-
torales era conocido.

La fuerza de los acontecimientos, en
particular el surgimiento de nuevos y
mas fuertes movimientos de la sociedad
civil --Alianza Civica es un buen ejem-
plo-- cambiaron el panorama. En las elec-
ciones de 1994, un ano de fuertes tur-
bulencias politicas y econémicas en el
pais, se consideré conveniente recurrir
a la Oficina de Asistencia Electoral de la
ONU para que ayudara en la capacitacion
de observadores electorales internos que
contribuyeran a dar legitimidad a los re-
sultados de una eleccién que, dados los
antecedentes de la eleccién anterior, no
serian creibles para la poblacién.

Tal fue el contexto en que tuvieron lu-
gar las importantes negociaciones que,
con la participacion de diversos partidos
y representantes de la sociedad civil, se
celebraron en la Secretaria de Gobema-
cion para la creacion del Instituto Fede-
ral Electoral (IFE). Las elecciones pasaron
a ser responsabilidad de un ente auténo-
mo actuando a nombre de la ciudadania,
no del partido en el poder.

Recordar todos estos hechos viene
al caso por tres motivos. El primero, te-p
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ner presente la importancia de separar
los intereses del partido en el poder de
los érganos ciudadanos que organizan
elecciones; la larga historia de eleccio-
nes organizadas por el PRI es un recuerdo
amargo que no debe repetirse.

En segundo lugar, no se puede perder
de vista el papel que ha desempenado la
sociedad civil en la creacién del ambien-
te favorable a promover instituciones que
protegen la democracia. Los cambios que
condujeron a la ciudadanizacién de los
organos electorales en los noventa no se
entienden sin tomar en cuenta la presen-
cia de grupos no partidistas. Ignorar su
papel en las movilizaciones recientes en
México seria un grave error.

En tercer lugar es un hecho que, des-
de finales del siglo pasado, el tema de la
defensa de la democracia estd al centro
de los valores de los paises occidentales;
imposible, pues, detener el interés de me-
dios de comunicacion y organismos gu-
bernamentales de paises tan fuertemente
vinculados a México, como Estados Uni-
dos, respecto de lo que ocurre con la de-
mocracia mexicana.

Este dltimo comentario merece aten-
cién por la indignacién que ha provoca-
do en Lopez Obrador y sus seguidores las
opiniones en la prensa extranjera y los
comunicados de érganos del gobierno es-
tadunidense sobre las acciones que han
organizado diversos sectores de la socie-
dad mexicana por las modificaciones a
leyes electorales, que no respetan princi-
pios establecidos en la Constitucién. Di-
chas acciones tuvieron su mejor expre-
sion en la manifestacion multitudinaria
en la Ciudad de México, ocurrida el do-
mingo 26 de febrero.

La reaccion en la prensa estaduni-
dense no se hizo esperar. La misma tar-
de de los acontecimientos los diarios mas
importantes como el New York Times, el
Washington Post o el Wall Street Journal re-
sefaron con amplitud la marcha y expre-

saron sus opiniones, no siempre coinci-
dentes, sobre su significado a largo plazo.

Un comunicado del Congreso, firma-
do por los presidentes respectivos de las
comisiones de Asuntos Exteriores de la
Camara de Representantes (un republi-
cano) y del Senado (un demoécrata) fue
muy directo: “Al aprobar la propuesta del
presidente Lopez Obrador para cortar los
fondos del Instituto Nacional Electoral y
reducir sus capacidades... el Congreso
mexicano ha regresado a México al oscu-
ro pasado de elecciones controladas por
el presidente y retrasado el reloj de su de-
mocracia, asf como de sus relaciones con
Estados Unidos".

En contraste, el comunicado del Depar-
tamento de Estado fue un texto muy con-
ciliador, cuidadoso al referirse al “respetoa
la soberania mexicana”y el reconocimien-
to de su “democracia vibrante”, incorpo-
rando al final una frase un tanto timida:
“Creemos que un sistema electoral inde-
pendiente y con suficientes recursos, asi
como el respeto a la independencia judi-
cial sostienen democracias saludables”.

Es improbable que, como algunos
miembros de la oposicién quisieran, Bi-
den en persona se ocupe de los vaivenes
de la democracia mexicana. Los temas de
la relacién con el vecino del sur son muy
variados, algunos extremadamente difici-
les, como el del trafico de fentanilo o el
control de la frontera para impedir el cru-
ce de migrantes. Ambos temas estaran en
el centro de la lucha entre demoécratas y
republicanos en 2024.

No es posible precisar las presiones
que tales fuerzas politicas opuestas en
Estados Unidos ejerceran sobre los con-
tendientes para la Presidencia en México
el mismo ano, Seguramente buscaran en-
tendimientos y compromisos; es dudoso
que al hacerlo favorezcan a la democracia
mexicana. La historia de la accién estadu-
nidense en favor de la democracia es una
triste saga de fracasos. @
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