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ECONOMIA MORAL
Iniciativa de reforma constitucional

electoral de AMLO. Claroscuros

JULIO BOLTVINIK
NMEDIO DE versiones falsas v, al
parecer, con ¢l desconocimiento de
persanajes del més alto nivel, el secre-
tario de Gobernaciin entregd ¢l jueves
28 de abril al presidente de la Mesa
Dircctiva de la Camara de Diputados, la iniciativa,
firmada por AMLO. de reforma constitucional
en materia electoral, Es una ensalada mixta, lo
que por si mismo podria ser ventajoso a & hora
de negociar el apoyo opositor, cediendo en las
pacciones que AMLO no considere esenciales.
La larga exposicidn de motivos, escrita en un
lenguaje con frecuencia ofensivo a los poderes
paiblicos y organismas auténomaos, clasifica los
contenidos en: L. Financiamiento de partidos po-
liticos (arr, 411 2. Acceso de los partidos potiticos
aradioy television (art. 41 3, Unificacidn de las
autoridades clectorales administrativa y jurisdic-
cional {varios arts.}; 4. Conformacion del INEC
(Instiruto Nacional de Elecclones v Consulias) en
remplazo del INE (arts. 41 y 989); 5. Eleccion me-
diante listas por entidad federativa v reduccidn
del nimero de personas legisiadoras; 6. Voto elec-
trénico (art. 35); 7. Reduccion de integrantes de
congresus Jocakes, Los temas torales sonel 4y el
5. El procedimiento para la eleccidn de personas
legisladoras es todo lo contrario a las versiones
falsas que circalaron antes: en vez de eliminar kas
diputaciones plurinominales, elimina las de ma-
vorfa relativa en los 300 distrios electorales {(que
desaparecen). Lo que instimiye son 300 diputa-
ciones y 96 senadurias de representacion propor-
cional (o sea, plurinominales) derivadas de listas v
ocomputos en cada entidad federativa (EF). Cada
partido o coalicidn presentaria su lista para cada
EF. Las candidaturas independientes quedan en
un limbo, igual que ¢l sistemna de votacion (2l
ciudadano elige una lista 0 vota por un candida-
10?). Tampoco se define el tamano de las listas que
tendria que variar por EF {en Campeche que salo
clegiria 2 diputada(o)s, las listas tendrian que ser
de dos solamente, mientras en el Edomex las listas
tendrian que ser de 40). La propuesta conlleva un
avance sustancial (su kado luminoso) al eliminar
las subrepresentaciones ¥ sobrerrepresentaciones
del procedimiento hibrido actual que combina ka
representacion proporeional con la de masorda
por distrito. Cada partdo/coalicion obtendria, en
principio, en cada EF, un % de legisladore(a)s igual
asu % de votes en ella. Su participaciin en ka CdeD
seria {cast) igual a su participacion en la vomacion
nacional. Pero la cara oscura de este avance lumi-
noso s que habria un cambio fuerte en la relacion
entre legisladora(e)s y poblacidn. Actualmente
lofa)s de mayoria refativa se identifican como re-
presentantes de la poblacdn del distrito en el que
ganaron, lo cual los acerca a la poblacion. Suclen
tener casas die atencida en ¢l distrito, la poblacidn

acude a cllas/etlos para que resucivan problemas
locales y presentan informes anuales de labores.
La(o)s diputadafo)s plurinominales actuales no
tienen este sentido de identidad local. Con el
modelo electoral de a iniciativa, se perderd el
sentido de identidad de los de mayoria relativa,
La unidad de referencia, la EF para la lista de
candidaro(a)s, es demasiado amphia para produ-
cir cercania ¥ conocimiento personal,

ELOTRO PUNTO roral, la eleceian por sufragio
universal de los conscjeros del INEC y del TEPJF,
s la gran oscuridad de la iniciativa (seguida de la
eliminacidn def presupuesto regular de los pari-
dos paliticos), La motivacion de fondo de AMLO
s la guerra que ha sostenido, hasta ahora infruc-
osamente, para reducir los sueldos de ks altos
mandos del INE y reducir su presupuesto. AMLO
reforma la legislacion nacional para que ningin
servidor pablico pudiera percibir ingresos mayo-
res que los del Presidente de la Repiblica. Algu-
nos organismos autdnomos constitucionalmente
como el Banco de México v el INE han mantemido
(UE, POr ser auGnomos, estas disposiciones no
les sun aplicables. Pero s6lo en ¢l caso del INE ¢l
asunto se convirtid en una guerra. Para derrotar
al INE. ol Presidente decide desaparecerio (b que
solo puede hacer via reforma constitucional) y
remplazarlo con otro arganismo, ¢l INEC que de
alguna mancra asuma las reglas de austeridad vi-
gentes, Pero lo mas ascuro de esta propuesta es o
procedimicnto de cleccion de Jos mtegrantes ded
INEC y ddd TEPJF con vote universal y campasias
de fos candidaros. La iniciativa se refiere a las cam-
paitas, al acceso de los candidatos a radio y televi-
sian y a la exposicaon de su programa de trabajo,
haciendo un simil absurdo con las candidaturas

a los poderes Epcutivo v Legislativo. La primera
elecciin serd, semin ks inkciativa, el dominga ing-
cial de febrero de 2023; despuds cada seis afos ¢l
primer domingo de agosto. El propdsito explicite
de esta forma insdlita de eleccidn, es evitar o
que. segun la exposicidn de motivos ha ocurrido
hasta ahora: “d actual INE y ¢l TEPJF fueron
integrados por cuotas partidistas y cooptados por
grupas de poder™. Sin embargo, los candidatos
serin nombrados por el Poder Ejecutivo Federal
(20 para el INEC y 10 para ol TEPIF), ¢f Legish-
tivo {los mismas mimeros pere divididos entre

las dos camaras) y ka SCIN (mismos nimeros). E1
Ejecutivo Federal lo ocupa, siempre, un partido

o una coalicion; el Legislativo esta conformado
por las “cuotas de poder” de cada partido yen la
SCIN hay una lealtad al partido del presidente
que los propusoe. Es decer, seguird prevakecendo
la cuota de poder de la CdeD, pero ahora se unird
la del Senado, donde Morena y sus aliados tienen
mayoria calificada, y se agregard la cuota de poder
unipersonal del Ejecutnve. Para el INEC habra 60
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candidartos (con paridad de género), de ellos, 20
seran nombrados por AMLO, alrededor de 15 por
Morena y sus aliados en las camaras y alrededor
de la mitad de los 20 de la SCIN. En total. alrede-
dor de 45 candidatos. La cuota de poder AMLO-
Morena serd de 75%, Si la votacion fuese al azar,
sin campaiias, obtendria entre cuatro y cinco de
los siete consejeros del INEC. Como o sugiere la
baja participacion en las consultas, fa ciudadania
no sale a votar cuando no siente que vaya en juego
algo importante. Como ambos trabajos, de con-
sejero y de magistrado, son en principio téenicos,
operar una barroca legislacion electoral, habria
un enorme ausentismo en las urnas,

PARA LOGRAR LA mayoria calificada, AMLO-
Morena podrian mantener el financiamiento
(fuera de periodos de campaia) de los partidos
politicos, ¢ incluso no eliminar los organismos
electorales bocales, a cambio de que algin partido
politico con suficiente peso electoral apoyara el
remplazo del INE por el INEC y la eliminacion
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de los distritos electorales. Si todavia tuviera que
ceder mas, muy probablemente mantendria el sis-
tema hibrido en la eleccidn del Poder Legislativo,
pero insistiria en que Lorenzo Cordova sevayaa
su casa para que nadie gane mas que €l (excepto
en ¢l Banco de México), Hay mucho mas que
discutir tanto de la iniciativa de reforma efectoral
enviada por AMLO, pero sobre todo de la reforma
electoral que el pais necesita. Sin embargo, en
México no hay problemas electorales urgentes v si
hay un problema medioambiental de escala mun-
dial de suma gravedad y urgencia que deberia en-
frentarse con una reforma energético-ambiental
a fondo. Necesitamos un partido ecologista en
serio que encabece esa batalla. Hay que cerrar la
refineria de Tula.

A la memoria de mi hermano Manuel
que el praximo domingo cumpliria 80 afios

Julio. Boltvinika@gmail.com
www. Julioholtvinik.org
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