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pesar del talante autoritario
del régimen posrevoluciona-
rio, las reformas electorales
premovidas a lo large del si-
glo XX siempre tuvieron un
eje central: legitimarlo. Cuando a fines de
ese sigho las presiones sociales v politica
elevaron su impulso las reformas se diri-
gieron, sin dejar al margen la legitimidad,
a ampliar dosificadamente la competencia
electoral e ir cediendo pequeiios trozos de
poder de la forma mds pausada posible. Y,
llegado el momento a cederla con el fin de
evitar una confrontacion violenta.

La iniciativa de reforma electoral pre-
sentada por la presidencia de la Repiiblica,
tene como primer abjetive la obtencidn
de recursos financieros, para culminar las
obras icdnicas del sexenio. En segundo, in-
dependientemente del resultade de la re-
forma fortalecer su legitimidad. El tercer
objetivo deseable seria obtener una ma-
yor centralizacidn del poder, si se aproba-
ra una legislacidn electoral (nica, lo cual
les quitaria la atribucién a los estados de
legislar en materia electoral. Ya las desca-
lificaciones y acusaciones de corrupeidn v
acciones fraudulentas en contra del INE
son fuego graneado,

En la semana la evidencia mostrada so-
bre la opacidad en el gasto de los dirigen-
tes de los partidos y el escopetazo en el pie
que s dio el INE con la contratacidn de la
encuesta en que la mayorfa de los entre-
vistados comparte, en general, la propues-
ta de la iniciativa presidencial dejé en la
lona la credibilidad de los partidos oposi-
tores ¥ del propio INE.

En caso de no lograrse algin cambio
en la legislacidn electoral se recrudeceran
las acusaciones contra los partidos oposi-
tores y €l IMNE de desear contirmande con
sus privilegios otorgados el “necliberalis-

me” 51 se aprueba parcialmente se mati-

zaran las acusaciones y se afirmard que se
avanzd lo que se pudo. El discurso presi-
dencial contra los privilegios cala profun-
do en las emociones de amplios sectores
sociales. La batalla mediatica por la legi-
timidad va estd ganada por la 4T.

El nivel de irritacidn social por el costo
de la politica no auroriza a los gobernantes
a actuar irresponsable ¥ caprichosamente
v causar un daiio irreversible a la estabi-
lidad politica del pafs. La iniciativa presi-
dencial presenta riesgos. Para ver el nivel
de desmesura es suficients con echar un
vistazo al articulo tercero transitorio de la
iniciativa: *...todos los recursos humanos,

bienes, derechos de los fondos y fideico-
mizos, pasardn a formar parte del Insti-
tuto Macional de Elecciones ¥ Consultas
en los términos que determinen las dis-
posiciones legales v administrativas que
correspondan. El Instituto para Devolver
al Pueblo lo Rebado coordinard las accio-
nes de desincorporacidn y transferencia
de activos™ el que una instancia del Poder
Ejecutivo, como el Instituto, se haga cargo
de instrumentar la creacidn administrati-
va de un organismo constitucionalmente
anténeme. £s una contradiecidn constitu-
cional flagrante.

La pesible la transformacidn del INEen
IMEC incrementa los peligros por la forma
de eleccion de los consejeros, por voto po-
pular, sin precisar ningian procedimiento,
el desacuerdo aglutina a toda la oposicion,
Esperemos se mantenga.

Los puntos en que existe mayor acer-
camiento entre Morena v el FRI, de apro-
barse son riesgosos en esta coyuntura por
diversas razones téenicas y del tiempo ne-
cesario para su implementacién. Uno de
ellos es la disminucidn de la Cimara de
Diputados a 300 legisladores, pero difie-
ren de la forma de eleccidn, pues More-
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na propone Representacién Proporcional
Pura con 32 listas de candidatos, una por
estado y el PRI, opta por una eleccidn di-
rectade 150 y 150 de representacidn pro-
porcional.

En caso de aprobarse la propuesta an-
terior enfrenta un problema técnico insal-
vable, por el tiempo para realizarla, pues
se requeriria una nueva distritacidn y re-
seccionamiento parcial, que requeriria al
menos dos afios para su elaboracidn, por
que es necesario cumplir con las consul
tas a los pueblos originarios y emitir un
elevado mimers, seguramente millones,
de muevas credenciales para votar, Otro
aspecto es el crecimiento de la extension

de los distritos v del mimero de electores a
atender, que practicamente se duplicaria a
700 mil, Lo anterior implica el redisefio de
la logistica de la organizacién de las elec-
ciones. Ademds, no existe edleuls finan-
ciero alguno del costo de estos cambios,

Otro punto en que coinciden Morena v
FRI v, es de elevade peligre para la esta-
bilidad politica v el desarrolle de la demo-
cratizacion del pais es la desaparicidn de
institutos v tribunales electorales de los
estados. Estas instituciones juegan un pa-
pel importante en la organizacion de las
elecciones yla administracion del conflic-
to palitico local, gque tienen una dinamica
distinta a la federal, que aunade con ala
legislacion electoral dnica son los signos
mas evidentes del dnimo centralista de la
clase politica.

Un diltimo aspecto en el que las posicio-
nes de esos dos partidos se aproximan es
el de la disminucidn del financiamiento a
los partides politices. La propuesta presi-
dencial busca matar a los partidos oposi-
tores en la cuna, o sea antes de las eleccio-
nes, al suprimir el financiamiento ordina-
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rio. El PRI intenta salvar la cabeza y sdlo
perder algin miembro, disminuyendo el
financiamiento el 30%.

El models de financiamiento a los par-
tidos es chsoleto, partié de dos premisas,
una sana y otra perversa. La primera con-
sistid en disminuir la enorme desigualda-
des en la competencia electoral v; la se-
gunda era la de ser un componente de
cooptacidn o control por parte del Estado,

Hoy la realidad politica y social es otra.
Resulta indispensable una reforma del
modelo de financiamiento politico inte-
gral. Evitando soluciones intuitivas v fa-
cilonas de mover uno u otro factor de cél-
culo. El Sistema de Partide hezemanico
v el tradicional, surgido de la alternan-
cig, va no existen, El nuevo modelo debe

de mantener dos principios esenciales: los
partidos son entidades de interés piblico,
lo cual obliga al Estado a velar por su exis-
tencia, v la preminencia del financiamien-
o piiblice sobre el privade, que atempera
la intervencidn de poderes ficticos, que
sdlo velan por sus intereses,

Algunos puntos a considerar son: 1.
Modificar la base de cdlculo del financia-
mients para actividades ordinarias. Con-
siderar la lista nominal v multiplicarla por
el 40% del valor del UMA, en lugar del ac-
tual 65%. 2. Maodificar la distribucidn del
financiamients crdinaric, que actualmen-
te ez de 30% igualitario v 70% proporcic
nal a la votacidén obtenida en la eleccidn
anterior, por 50% igualitario y 50% pro
percional. 3. Incrementar el finanelamien
to privado, proveniente de sus militantes v
simpatizantes, para actividades ordinarias
v de campafa para que sea alrededor del
10% menos del financiamiento priblico. 4.
Se debe establecer que el 20% del finan-
ciamients ordinario se utilice para capa-
citar a sus militantes. 5. El financiamiento

COLUMNAS

06/11/2022

ARTICULOS

para campaiias serd equivalente a la bolsa
de actividades ardinarias, distribuyéndose
igualitariamente entre todos los partidos.
Es una nueva competencia. No tiene nada
gue ver con la anterior,

Es necesario reformar las reglas de fi-
nanciamiento a los partidos teniendo co-
mo objetive hacerlas mds equitativas, pa-
ra forralecer la competencia demecratica.

Las posiciones politicas de los partidos
han ido modificindose en el dltimo mes,
lo que augura que la reforma tal como es-
té presentada no serd aprobada. Proliferan
las arusaciones entre los partidos oposito-
res de “hacerle el caldo gordo a Morena”
Pero existen un clare acercamiento en las
posiciones del PRI v Morena, en diversos
aspectos. 51 logran aproximar sus posicio-
nes se realizard una reforma parcial, que
deje algo de dinero para los provectos em-
blematicos del sexenio.

El sisterna politico mexicano tiene una
tension desde el momento en que surgi-
mas como nacidén independiente, no re-
suelto cabalmente: centralismo vs. Fede-
ralismo. La reforma electoral de 2014 ci-
mentd la actual propuesta presidencial,
que, si 52 aprobard en sus términes, pro-
tundizaria la concentracién del poder.

Existen indicios para deducir posibles
acuerdos en la reforma electoral parcial
en ladisminucion del financiamiento a los
partides v en la disminucidn del mimero
de integrantes de la Cimara de Diputa-
dos. Se ve mas lejana la transformacion
del INE en INEC v la desaparicidn de los
institutos ¥ tribunales elecrorales de los
estados por el grave riesgo de inestabili-
dad politica que acarrearfa. Aungue hoy,
la tinica certeza es la incertidumbre »
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