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PEASPECTIVA CONSTITUCIONAL

El desacato del Congres de la Union

A LA SUPREMA CORTE

POR SERGIO CHARBEL OLVERA RANGEL

En octubre vencio la segun-
da prérroga que otorgé la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al Congreso de la Union
para eliminar la discreciona-
lidad en la contratacion de

publicidad oficial, previstaen la
Ley General de Comunicacion
Social.

El 8 de septiembre de 2021,
la Suprema Corte resolvio el
Amparo en revision 308/2022,

en el que concedio el ampa-
ro contra la Ley General de
Comunicacion Social porque,
entre otras cosas, no esclare-
ce ni detalla los criterios aque
debe sujetarse el gasto en co-
municacion social, lo que ge-
nera discrecionalidad. La reso-
lucion ordeno al Congreso de
la Union a cumplir cabalmente
con la obligacion establecida
en el texto constitucional en
materia de la regulacion de la
propaganda gubernamental y
a subsanar las deficiencias de
la Ley antes de la finalizacion
del segundo periodo ordinario
de sesiones del 2021. Para dar
cumplimiento a ese mandato,
el Congreso de la Union ha so-
licitado dos prorrogas.

Eljuicio de amparo fue pro-
movido por la organizacion ci-
vil Articulo 19, la cual tambien
promovio el juicio de ampa-
ro que conocio la Suprema
Corte, a traves del amparo en
revision 1359/2015, y que re-
solvio el 15 de noviembre de
2017 en el sentido de obligar al
Congreso de la Union a expedir
la ley reglamentaria del parra-
fo octavo del articulo 134 de la
Constitucion. En cumplimien-
to del referido mandato cons-
titucional, y en atencion a la
citada sentencia, se expidio la
Ley General de Comunicacion
Social, publicada el 11 de mayo
de 2018. La expedicion de esta
Ley motivo la promocion del
juicio que dio origen al Amparo
en revision 308/2022.

La resolucion que actual-
mente incumple el Congreso
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de la Union deriva de la omi-
sion legislativa relativa, con-
sistente en regular de forma
adecuada el gasto publico des-
tinado a comunicacion social,
con el fin de tutelar los princi-
pios del parrafo octavo del ar-
ticulo 134 de la Constitucion
General, asi como garantizar
que ese gasto se apegue a los
criterios de eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia
y honradez, y a los topes pre-
supuestales, limites y condi-
ciones de ejercicio que esta-
blezcan los presupuestos de
egresos respectivos.

La resolucion de la
Suprema Corte es lo que de-
nomino jurisdiccion ordenado-
ra; en el caso, consiste en orde-
nar al Congreso de la Union a
que cumpla de forma correcta
con el mandato constitucional
de expedir una norma de ca-
racter general. Ante el incum-
plimiento de esa orden y, por
supuesto, del mandato cons-
titucional, las preguntas son:
¢Qué puede hacer la Suprema
Corte para obligar al Congreso
de la Union a cumplir? ;Que
consecuencia tienen los legis-
ladores rebeldes?

Conforme al articulo 193 de
Ley de Amparo, se considera
incumplimiento de la sentencia
el retraso por medio de evasi-
vas de la autoridad responsa-
ble. Seguido el procedimiento
de incumplimiento previsto por
esa Ley, si se considera que es
inexcusable el incumplimiento,
es posible que se proceda a se-
parar del cargo al titular de la
autoridad responsable y a con-
signarlo ante el juez de distrito
por el delito de incumplimien-
to de sentencias de amparo.
Conforme a esa disposicion
podrian ser todos los legisla-
dores que integran al Congreso
de la Union los separados, y se
debera reiniciar el tramite de
cumplimiento con los nuevos
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titulares. Esa medida generaria
una crisis constitucional ante la
destitucion de todos los legis-
ladores federales, por lo que
dificilmente se adoptaria.

En otros paises, incluso en
algunas de las entidades fede-
rativas mexicanas, se preve la
denominada jurisdiccion crea-
dora de normas temporales, la
cual es una facultad excepcio-
nal que preserva la integridad
del sistema juridico, a traves
de ella el 6rgano jurisdiccional
puede expedir la norma omiti-
da hasta en tanto las autorida-
des legislativas cumplen con
su obligacion.

El articulo 436.10 de la
Constitucion de la Republica
del Ecuador faculta a la Corte
Constitucional a expedir de
manera provisional la norma
de caracter general omitida,
una vez declarada la incons-
titucionalidad por omision y
siempre que la autoridad emi-
sora no subsane la irregula-
ridad en el plazo que ella le
fije. Hay una deferencia ante
la autoridad competente para
que emita la norma omitida, si
esta no cumple la orden cons-
titucional ni la sentencia que
le obliga a acatarla, la Corte
Constitucional expide provi-
sionalmente la normatividad
omitida a fin de evitar la sub-
sistencia de la irregularidad.

En el federalismo mexicano,
algunas entidades federativas
atribuyen la funcion restaurati-
va supletoria de normas de ca-
ractergeneral a sus autoridades
con jurisdiccion constitucional,
solo para el caso de que las mis-
mas emitieran una sentencia de-
clarando la omision legislativay
ordenaran su emision a la auto-
ridad responsable sin que esta
lo hubiese hecho. Esto es similar
a lo previsto por la Constitucion
ecuatoriana.

El primer ejemplo es lo
previsto en el articulo 77,
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fraccion Il altimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas.
En este precepto se otorga la
jurisdiccional restaurativa su-
pletoria de normas de carac-
ter general al Pleno de Distrito.
Dicha funcioén se le otorga
cuando el Pleno de Distrito
haya resuelto una omision le-
gislativa a cargo del Congreso
local y este no haya emitido
la normatividad en el periodo
ordinario de sesiones corres-
pondiente. La normatividad
provisional que emita el Pleno
de Distrito estara vigente hasta
que el Congreso local subsane
la omision.

Otros ejemplos son los
previstos en los articulos 36,
apartado D, numeral 4, de la
Constitucion de la Ciudad de
México y 65, fraccion llI, ulti-
mo parrafo, de la Constitucion
de Veracruz. En ambos se pre-
vé que, ante el incumplimien-
to de la sentencia que ordena
la expedicion de la normativi-
dad omitida, las organos juris-
diccionales emitiran bases a
que deban sujetarse las auto-
ridades. No hay una suplencia
completa de la funcion legis-
lativa, porque las normas que
provisionalmente emiten tienen
una generalidad restringida:
las autoridades encargadas de
cumplirlas.

Esa solucion supletoria es
idonea para los casos de omi-
siones legislativas relativas,
no ante la falta total de emi-
sion de un ordenamiento le-
gislativo. Por desgracia, esa
solucion no esta prevista en
la Constitucion General, por
lo que la Suprema Corte ca-
rece de competencias para
regular de forma adecuada
el gasto publico destinado a
comunicacion social, en tanto
el Congreso de la Uniéon cum-
ple. Esa laguna normativa da
origen a impunidad. %
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