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Salud presidencial. Interés publico

LASALUD DEL
PRESIDENTE:

UNTEMA DE SEGURIDAD NACIONAL

RAUL CONTRERAS BUSTAMANTE*

a historia constitucional de México ensena que desde

que la Constitucién Federal de 1824 -primera de nues-

tra nacién independiente- adopté como forma de go-

bierno una repablica representativa, popular y federal,

la figura del presidente de la Republica ha sido la insti-
tucién predominante del sistema politico nacional.

Desde entonces, en el articulo 74 se determiné: “Se depo-
sita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la federacion
en un solo individuo, que se denominara ‘Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos', que es una definicién casi exac-
ta a la del Articulo 80 de nuestra Carta Magna vigente,

La institucion presidencial se convirtio en el eje politico
de la vida republicana y ha existido siempre una preocupa-
cion sobre como puede sustituirse -en caso de falta absolu-
ta- a la persona que lo ejerza.

La norma suprema de 1824 previ6 que, en caso de impo-
sibilidad fisica o moral del mandatario, todas las facultades

y prerrogativas de éste recaerian en un vicepresidente. Anto-
nio Lopez de Santa Anna -amparado en ello- subié y bajé 11
veces a la Presidencia.

La Constitucion de 1857 establecié -en el articulo 79-
que durante las faltas temporales y la absoluta del manda-
tario, ejerceria el poder el presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Benito Juarez ascendio6 a la prime-
ra magistratura como consecuencia de la renuncia de Igna-
cio Comonfort y fallecié ejerciendo el cargo -después de su
enésima reeleccion- el 18 de julio de 1872, debido a compli-
caciones de su salud.

Porfirio Diaz asumié la Presidencia en 1876 y -salvo un
periodo en el que goberné Manuel Gonzalez- la ejerci6 hasta
1911, cuando renuncioé debido al inicio de la revoluciéon ma-
derista. Tiempo antes, mediante una reforma constitucional
de 1904, se aumentd el mandato a seis anos y se restablecio
la figura de la Vicepresidencia.
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Como consecuencia del asesinato cobarde del presiden- 1

te Madero y del vicepresidente Pino Suarez, Victoriano Huer-
ta manipulé la legalidad para que Pedro Lascurdin ascendiera
al cargo unos minutos y lo designara de manera espuria para
ocupar la Presidencia.

Muchas personas desde la academia se preguntan: jpor
qué si el siglo XIX estuvo caracterizado por la hegemonia poli-
tica de tres hombres fuertes, como fueron Santa Anna, Juirez
y Diaz, el Congreso Constituyente de Querétaro no se incli-
no hacia la creaciéon de un sistema de corte parlamentario?.

El Diario de Debates recoge la cronica de que este tema no
merecié discusiones profundas y que el argumento que pre-
valecié fue que el pueblo de México no estaba atn preparado
para ello. Se buscé crear una institucién presidencial fuerte,
pero prohibiendo la reeleccion.

Por todas las vicisitudes, luces y sombras, el Congreso
Constituyente de 1917 desaparecio la figura de la Vicepresi-
dencia y la designacién expresa de quien debera asumir el
cargo en caso de falta absoluta del presidente de la Republica.

El texto original de nuestra Carta Magna senalaba -en el
articulo 84~ que en caso de falta absoluta del presidente de
la Republica, el Congreso de la Unién deberia constituirse en
Colegio Electoral de forma inmediata y, concurriendo cuando
menos las dos terceras partes del namero total de sus miem-
bros, nombrar -en escrutinio secreto y por mayoria absoluta
de votos- un presidente provisional, interino o sustituto, de-
pendiendo de en qué etapa del sexenio se presentare la falta.

El tema relativo a la salud del titular del Ejecutivo tiene
variantes. La Constitucién establece que puede solicitar li-
cencia para separarse del cargo hasta 60 dias naturales, cosa
que nunca ha acontecido.

México tiene una historia de estabilidad politica, en cuan-
to al ejercicio del cargo presidencial, inica en América. Desde
que en 1934 asumié la Presidencia el general Lazaro Carde-
nas, todos los mandatarios ~hasta la fecha- han ejercido el
cargo seis anos y lo han entregado mediante elecciones a sus
respectivos sucesores. Y parte de ello se debe a que han teni-
do buena salud para concluir su encargo.

Revelaciones

El preambulo viene a referencia derivado de las filtraciones
realizadas por el grupo Guacamaya Hacks, que hizo publicas
algunas revelaciones del estado de salud y padecimientos del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

La informacién que fue sustraida de manera ilegal de ar-
chivos de la Secretaria de la Defensa Nacional senala que el
mandatario fue trasladado el pasado 2 de enero en una am-
bulancia aérea del Ejército desde Palenque, Chiapas, al Hos-
pital Central Militar de la Ciudad de México, donde tuvo que
ser sometido a un cateterismo.

Derivado de los estudios meédicos, el presidente Lopez
Obrador presenta -ademas de varios infartos- un complejo
cuadro de padecimientos de hipotiroidismo, hipertension y
gota, entre otras cosas.

Al presente periodo gubernamental le restan casi dos
anos del mandato —que se presiente serdn de un trabajo in-
tenso y fuerte desgaste fisico y emocional-, por lo que el tema
resulta de gran interés publico.

La falta absoluta de la institucién presidencial ha sido
una preocupacion constante de la academia. Se ha converti-
do en un tabi, pues se ha considerado inapropiado o incon-
veniente politicamente legislarlo para no generar molestia ni
desconfianza de quien ocupe el cargo.
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En agosto de 2012 se publicé una reforma al articulo 84 de
la Constitucién, tratando de evitar la posible confusién que po-
dria generar una ausencia indeterminada del presidente -ante
una falta absoluta- en tanto el Congreso General acuerda la
sustitucion.

El texto aprobado plasma que en caso de falta absoluta
del presidente, en tanto el Congreso nombra a un interino o
substituto -lo que debera ocurrir en un término no mayor de
60 dias-, el secretario de Gobernacién asumira de forma pro-
visional la titularidad del Poder Ejecutivo.

Pero seguira siendo responsabilidad del Congreso Gene-
ral -es decir, las Cimaras de Diputados y Senadores reunidas
en sesion de Colegio Electoral- elegir a quien debera fungir
como interino, si la falta se sucede dentro de los dos prime-
ros anos del sexenio; o en su caso, a un presidente sustituto,
si la ausencia ocurriese en los cuatro ultimos afios del perio-
do respectivo.

Ese panorama se antoja muy complicado y de gran
incertidumbre, pues en el momento actual los partidos
politicos cuentan con dirigencias cuestionadas y poco con-
solidadas; las fracciones parlamentarias son débiles en su
cohesién politica interna y se vive un ambiente politico di-
vidido, crispado y de severas confrontaciones ideolégicas,
lo que hace temer una emergencia constitucional de gran
envergadura.

No existe ley reglamentaria constitucional que determine
cémo debe funcionar el Congreso en caso de tener que cons-
tituirse en Colegio Electoral; tampoco hay normas para defi-
nir con claridad dichos procesos. En fin: nada previsto para
que el Congreso pudiera determinar ~por ejemplo- cémo de-
beria seleccionar una terna o entre quiénes seleccionar al
candidato a designar.

La Ley Orgdnica del Congreso General -a pesar de que
tuvo una reforma legislativa el afio pasado sobre este tema-
tampoco tiene normas de caracter reglamentario que ga-
ranticen un proceso electoral efectivo y brinden seguridad y
certeza juridica.

La incertidumbre politica y las presiones contra el Con-
greso podrian desatar una crisis financiera y una salida de
capitales golondrinos de consecuencias incalculables.

Con las reglas actuales, el secretario de Gobernacién que-
daria a cargo de la Presidencia de manera provisional duran-
te 60 dias, como ya se habia dicho, pero estaria descalificado
para una posible encomienda presidencial de largo alcance
posterior.

Los secretarios y subsecretarios de Estado, el fiscal gene-
ral de la Republica y los titulares de los poderes ejecutivos
de todas las entidades federativas estarian inhabilitados y no
podrian figurar como posibles sustitutos.

Ademas, en junio de 2024 se deberdn llevar a cabo elec-
ciones para un nuevo mandato presidencial; asi que la falta
absoluta del presidente de la Repiiblica en estos momen-
tos representaria la mas severa crisis constitucional, juridi-
ca, econémica, politica y social de la que se tuviera memoria
desde la promulgacion de la Carta Magna, con excepciéon de
la que se generé6 después del magnicidio de Alvaro Obregén,
quien ya era presidente electo.

Ante las débiles previsiones constitucionales y la falta de
reglamentacion clara de los procesos para resolver esta situa-
cién, la preservacion y el cuidado de la salud del presidente
de la Repiiblica, Andrés Manuel Lopez Obrador, es -sin exage-
racién alguna- un caso de seguridad nacional. @
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