06/11/2022

LEGISLATIVO

SOCIEDAD

Hace falta encontrar el punto medio entre seguridad y derechos humanos
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Estados Unidos reinstaurdo en octubre el Titulo 42, aislando a

miles

de venezolanos en nuestro pais y revelando nuevamente los retos

y problemas que enfrenta el fenomeno migratorio.

a migracion irregular e indocumentada no es un delito: el
Comité de Derechos de los Trabajadores Migratorios de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) senala que las
irregularidades en la migracién son producto de faltas admi-
nistrativas, por lo que no pueden aplicarse sanciones penales.

Sin embargo, paises como Estados Unidos abordan el tema como
un asunto de seguridad nacional, lo que criminaliza a los migrantes
v, entltima instancia, les impide tener un verdadero marco de apovo
legal y humanitario.

Incertidumbre

En semanas pasadas el gobierno de Washington aplicé nuevamente
el Titulo 42, una orden que se instauré durante la presidencia de
Donald Trump y que suspende el derecho a solicitar asilo.

Trump instaur6 la orden como una medida para evitar la propa-
gacion del Covid-19 pero ahora, bajo la administracion de Joe Biden,
provoca la expulsion de migrantes en su mayoria venezolanos, va-
randolos en el norte de nuestro pais.

En estricto sentido, la renovacion de la orden, anunciada el 12 de
octubre, especifica que solo se le dari asilo a los venezolanos que
lleguen via aérea y cuenten con alguien dentro de Estados Unidos
que los patrocine; es decir, que les garantice apovo financiero u otra
clase de soporte para su estadia en el pais.

Ladirectrizomite por completo a los miles de migrantes que cru-
zan por tierra la frontera. Mds anin: solo es aplicable a venezolanos que
no hayan sido deportados en los tiltimos cinco anos; que no tengan la
condicion de refugiados en otro pais; y que hayan entrado a México
de manera regular, previo a la fecha en que se anuncié lamedida.
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A los venezolanos que han sido expulsados a
Meéxico solo se les otorgan visas para estar unos dias
en nuestro pais, siempre y cuando lo abandonen a
través de la frontera sur.

Segiin investigadores de Human Rights Watch
(HRW) “esta documentacion no les autoriza a per-
manecer en México ni les habilita a acceder a
servicios publicos, como atencién médica o
educacion”.

Lo anterior les deja como tinicas opciones inten-
tar reingresar a Estados Unidos por medios cada vez
menos regulados o volver a su pais de origen, del cual
salieron para superar la pobreza, lainjusticiao la falta
de oportunidades.

Esta situacion, por supuesto, no justifica lo
sucedido el lunes 31 de octubre, cuando un cen-
tenar de migrantes venezolanos fueron repelidos
con balas de goma disparadas por agentes de la

’atrulla Fronteriza norteamericana tras protestar
en el Rio Bravo.

“Estaba peleando porque no me quitaran mi
bandera. Y ya cuando estaba dentro del rio me dis-
pararon unay otra vez. Como cobardes nos maltra-
tan, porque somos un pueblo desarmado, humilde,
trabajador”, denuncié Eli Alfonso Segura, joven
venezolano que resulté herido en la espalda poruna

de las balas.

Seguridad nacional

El Informe sobre las migraciones en el mundo 2020
seniala que “los Estados han recurrido a la crimina-
lizacion de lamigracion, o ‘crimigracion’, para disuadir
o castigar a los solicitantes de asilo y los migrantes
irregulares”.

Dicho enfoque, puntualiza el reporte, llevaa que
haya “detenciones arbitrarias, pricticas de vigilancia
intensificada, estrategias de intercepcion y expulsio-
nes”. Ademis, se endurecen los criterios para conce-
der el estado de refugiado “con miras a limitar el
niimero de personas a las que se les otorga asilo, con
el pretexto de disuadir el abuso”.

El mismo documento ejemplifica el proceso
de criminalizacién con las politicas migratorias
implementadas en Estados Unidos por Trump: para
2021 el entonces presidente redujo la inmigracion
regular 49%:; aumenté los rechazos para las personas
solicitantes del permiso H-1B para trabajadores espe-
cializados; y hasta disminuy6 el techo de admision
para refugiados latinoamericanos de 110 mil a tni-
camente 18 mil.
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Sandoval | La GN coadyuva a la regularizacicn.

Por supuesto, dentro de estas politicas también
estd el Titulo 42, en el que la Oficina de Aduanas v
Proteccion Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés)
prohibe la entrada a personas que “potencialmente
representan un riesgo para la salud”, pero en la gran
mayoria de los casos esto se aplicé a quienes ingre-
saron de manera indocumentada, eludiendo las
medidas de deteccion v proteccion médica.

Bajo esta regla las personas son expulsadas in-
mediatamente a su pais de tltimo trinsito, que suele
ser México.

“Hay politicas migratorias
que amenazan
los derechos humanos”.

Segiin datos de la propia CBP, desde mediados
de 2020 se regresé amids de 1.7 millones de migrantes
a territorio mexicano y a sus paises de origen.

Naturalmente, una politica de este tipo viola los
derechos humanos en la medida en que arrebata a
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los migrantes del derecho ala intimidad ya la presuncion de inocencia,
ademis de que muchas personas que huian de la persecucion no pu-
dicron presentar sus casos. Y con la pandemia de Covid-19 como tras-
fondo, tampoco se les ofrecid atencion médica de ningtin tipo.

En ¢l caso de México, el Instituto Nacional de Migracion (INM)
senalaba en 2019 que durante los primeros cinco meses del gobierno
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador existié una permea-
bilidad en la frontera sur del pais que tuvo como resultado la entrada
de mds de 472 mil personas.

Agregaba que dichos migrantes no eran solamente de paises la-
tinoamericanos, sino que “estdn llegando de Africa, de Etiopia, de
paises que va traen problemas. También de Turquia y somalies. Fsa
es la migracion que nos preocupa”.

Si asumimos, nuevamente, que el fenémeno migratorio nace de
querer superar la injusticia social, la pobreza y la falta de oportuni-
dades, jen qué se diferencia realmente un inmigrante centroameri-

ano de uno africano?

Miis aiin, senalar que un migrante es mds “preocupante” que
otrosolo por su lugar de procedencia elude por completo el sentido
universal ¢ igualitario de los derechos humanos, advierten especia-
listas consultados.

Seguin informaba entonces el INM “no habia controles, eran mi-
nimos, y se desplegaron seis mil elementos de la Guardia Nacional
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(GN). Estos retenes o vigilancias estarin escalonados para ir impi-
diendo esta migracion en carreteras, en autobuses, en vehiculos”.

Por su lado, ¢l titular de la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena), Luis Crescencio Sandoval, resalta ¢l papel delaCNenla
regulacion de los trinsitos migratorios.

“Tenemos el despliegue hasta el Istmo haciendo la misma tarea,
apoyéndonos en el transitorio que nos permite trabajar en el dmbito
de la seguridad publica y podemos hacer esta coadyuvancia consi-
derando que la migracion no es un delito, es una falta administrativa”,
puntualiza el general secretario.

Por eso “nada mis los detenemos, los ponemos a disposicion de
las autoridades para que hagan su trdmite normal y ellas determinan
lo que se desarrolla en adelante”, indica.

Ya para mediados de 2019 habia alrededor de 20 mil elementos
de la GN trabajando junto al INM gracias a la modificacion del arti-
culo transitorio que faculta al cuerpo de seguridad para trabajar en
seguridad nacional. Dicho dictamen es el mismo que en las tltimas
semanas el Congreso de la Union aprobé extender hasta 2028,

Cabe recordar, ademis, que desde 2008 la migracion irregular
estd despenalizada en nuestro pais. Previo a ello, la Ley General de
Poblacion contenia como un delito especial que un extranjero en-
trase de manera indocumentada a México. Asi, el articulo 128 de
dicha legislacion senalaba que “se impondrd pena hasta de dos anos

indice y total de fallecimientos de personas migrantes a nivel estatal
segin sexo y pincipales rutas migratorias, 2014 julio de 2019

“Al pais
tambiéen
llegan
inmigrantes

de Africa,

Indice de Fallecimientos de
Personas Migrantes a Nivel Estatal

I 100 a 200 fallecimientos (Muy Alto)

[ 50a 99 fallecimientos (Alto)

[ 20 a 49 fallecimientos (Medio)
0 a 19 fallecimientos (Bajo)

Asia y
Europa”.

Total de tallecimientos segun sexo 662
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Persona, SEGOB,
con base en Missing Migrants Project, OIM y GMDAC, 2014-julio de 2019.
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Venezolanos, que lleguen con patrocinador.

de prisién y multa de 300 a cinco mil pesos al extranjero que se in-
terne ilegalmente en el pais”.

Es decir, al no ser vala inmigracién irregular un delito, se prohibe
el uso de la fuerza para el control v la regulacion de los flujos
migratorios.

Sin embargo, aun con la Ley de Migracién y el cambio a la Ley
General de Poblacion, tratar la migracién como un tema de seguri-
dad nacional conlleva en muchos casos la criminalizacion de esta.

Hace falta, pues, encontrar ¢l punto medio entre tratar el pro-
blema como un asunto de seguridad nacional y como uno de dere-
chos humanos.

Pais de transito, destino y origen

México posee la cualidad de ser destino, origen v sitio de trinsito
para cientos de miles de migrantes. El fenémeno dejo de ser algo
circunstancial y se ha convertido poco a poco en algo natural v
ordinario.

Como destino, tan solo en 2021 México recibié més de 130 mil
solicitudes de refugio, convirtiéndose asi en el tercer pais con mds
solicitantes, solo después de Estados Unidos y Alemania. De enero
a octubre de este aiio, segiin datos de la Comision Mexicana de
Avuda a Refugiados (Comar), se registraron més de 95 mil solicitudes
de refugio por parte de migrantes latinoamericanos, de las que mis
de diez mil corresponden a venezolanos.

Como espacio de trinsito, segiin el Reporte mundial de mi-
graciones de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(O1M), el flujo migratorio entre México v Estados Unidos constituye
el principal corredor humano del planeta. Si diariamente hay casi
un millén de cruces regulados entre ambos paises, se agrega una
cantidad incierta de crucesirregulares. Esto, mds que un privilegio,
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otorga a las autoridades una gran
responsabilidad. En palabras de
la expresidenta del Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso
a la Informacién v Proteccion
de Datos Personales (INAI), Xi-
mena Puente de la Mora, ¢l pais
deberia “asegurar la difusion,
promoci6n y tutela de los dere-
chos de manera conjunta para
que en su estadia dentro de
nuestro pais tengan una vida
digna y libre de cualquier tipo
de violencia. Seamos conscientes
de la realidad que como pais de
transito migrante tenemos. So-
mos también un gran proveedor,

Heuters

un gran elemento de origen de
migracién hacia Estados
Unidos™.

En efecto, el Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2020
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INECI) confir-
mé que de enero de 2015 a marzo de 2020 mas de 800 mil personas
salieron del pais para residir en el extranjero. La mayoria de ellosen
un intento de conseguir o cambiar de empleo.

Segiin estadisticas del INM Guerrero constituye la principal en-
tidad de personas repatriadas bajo el Titulo 42, puesto que regresaron
a casi doce mil.

“Desde 2008 la migracion irregular
esta despenalizada en nuestro pais”.

Esta triple condicion de nuestro pais deberia otorgamos una
vision integral del fenémeno migratorio de manera que reconozca-
mos, por un lado, la necesidad de permitir un trinsito migrante in-
formado y libre de todo tipo de violencia; y, por otro, la obligacion
de mejorar las condiciones sociolaborales de los migrantes en sus
lugares de origen.

Lo anterior implicaria dedicar esfuerzos a capacitar a las autori-
dades migratorias y otorgarles las herramientas necesarias para dar
abasto, por ejemplo, a las solicitudes de asilo. U ofrecer, como valo
hacen algunos programas, oportunidades de trabajo en los paises
centroamericanos y en entidades nacionales.

Lograr algo semejante seria una muestra clara de autonomia e
inteligencia legislativa en términos de migracion, evitando ademis
las consecuencias de la toma unilateral de decisiones, como lo apa-
rentemente sucedido con Joe Biden, el Titulo 42 y los venezolanos
en octubre.
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