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¢Eleccion directa
de consejeros?

Una Vez que ¢l proposito de reformar la Constitucion en el lema
clectoral parece haber cedido ante 1a oposicién, quedd el “Plan B con-
sistente en modificar la legislacion ordinaria para. dentro del marco
constitucional. cfiectuar los cambios que la mavoria legislativa cstime

nivel de ey algon métodn de eleceion directa de los Consejeros Flocto
rales, idea gue se contenia en la iniclativa de reforma constitucional.

Eduaydo Andrade

e entrada. la comunidad
juridica rechasd Instini-
vamente la eleccidn po-
pular de las autoridades
electorales por estimar
inadecuado 1al procedi-
miento dada la partidizacion que impli-
caria, No obstante, hahria que considerar
que la participacion de los partidos es
practicamente inevitable en los procesos
de designacién de los responsables de
organizar la ebeccion y validar sus resul-
tados. FI grado de esa intervenclon es
uno de los problemas mds agudos a re-
salver en un sistema clectoral. En nues-
tro palis se han inventado diversas
formulas a lo large de las sucesivas re-
formas electorales ¥ ninguna de ellas ha
alcanzado un €xlto compieto, La mas
reciente incorpord un filtro previo a la
seleccldn realizada por la Camara de Di-
putadaos. constituido por un " comité téc-
nico de evalvacidn” integrado por “siete
personas de reconocido prestigio” las
cuales suelen surgir de la academia v de
prganizaciones de la socledad civil
El analisis ¥ discno de los sistemas

clectorales es uno de los lemas en los que
mas he profundizadoe. He escrito varias
thras sobre ol tema y participadoe direc-
tamente en diversas reformas electorales
desde la primigenia de Y77, en cuyos
debates intervine como diputado. Desde
entonces, s han ensavado las mas diver-
sa5 firmulas para mejorar nuestro sisle-
ma electoral, que realmente s¢ encucnira
entre los mads perfeccionados del mundo
¥ la experiencia me ha enscnado que no
conviene rechagar a prior una idea sin
analizarla de modo serio v responsable
En ese contexto ¥ en el marco de un carso
en materia electoral que imparti recien-
temente, nos dimos 3 1a tarea de revisar
pasibles soluciones gue sin alterar el
contenido de la Constitucidn permitieran
poner a prueba el propasito de que los
cindadanos participen directamente en
la seleccion de las auteridades
electorales.

Se partio dela idea de que actualmen-
te wa existe un filtro ajene al Poder Le-
gislativo, el cual tiene el poder
constitucional de¢ condicionar a los di-
putades para que elijan solo de entre la
lista que les presente dicho comite téc-
nico, cuya legitimidad se presume que
proviene del “prestigio” de las porsonas
que lo integran, las cuales actian con
una posicion politica — supuestamenlte
no partidista— en el dmbito de las orga-
nizaciones de la sociedad civil o de la
academia. Tomando en consideracion
gste precodenie, cabria plantearse sian-
tes de ese cedazo de cardcter aristocTd-
tico pudicra recurrirse a un esquema de
mavor participacion demaocratica popu-
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lar & traves de las urnas.

La Constitucion no autoriza la elec-
clom divecta de los Conscjeros Electorales
pero faculta a la Camara de Diputados
para emitir ol acuerdo con base al cual
seran clectos. mismo que “contendrd la
convacatoria pahlica, las etapas comple-
fas para el procedimicnto, sus fechas
limites v plagos improrrogables™; igual-
mente la Norma Suprema remite a la ley
ardinaria fijar “los reguisitos gue dobe-
ran reunic” los referidos consejeros. Pro-
cisamente on ¢se punle puede
cnconlrarse sustento para la opclon de
que participe dircctamente el
clectoradn.

La lev puede, sin violentar las hases
constitucionales del proceso de designa-
clin de consejeros, someterlo a reglas
muy especiflicas acotando los tetminos
dela convocatoria poblica que debe emi-
tirla Camara, lacual abarcard “el proce-
s0 para la designacion de un comite
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técnicn”, v podra definir lo que se entien

da por “reconocido prestigio”.
Ciertamente 1a propla Constituclin es-
tablece que el nombramiento de los
miembros del Comité provendra del or-
gano directivo de la Camara de Diputa-
dos, la CNDH v el Instituto de Acceso a
la Informacion, pero la ley puede esta-
blecer 1ns requisitos que deban cumplin

I miembrios del Comité Tecnico, cons-
tatando, por ejempla, la no pertenencia
a partidos o a OMNGS oon carga politica.
Ese seria ol lugar precisa para introducic
procedimientos de eleccion popular. 5i-
guiendo el modelo de que algunas insti-
tuciones piblicas propongan & guienes
formen el Comité cabria plantear que on
cada estado el pobernador, el congresa y
el tribunal superior propongan listas pa-
1a la eleccidn popular de aspirantes por
cada entidad federativa. Su origen elec-
toral comprobaria su “reconecido pres-
tigio” v. de entre los electos deberfan
caeoger ¢l organo directive de la Camara
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de Diputados, la CHNDH v ¢l INAL De esa
forma se lograria avanzar en un sistema
de eleccion popular como ¢l propuesio
on la iniciativa original, dentmo del marco
de 12 lev v sin locar la Conslitucion
eduardoandrade]I48mgmall.oom

temas clectorales cs uno de los te-
mas en los que mas he
profundizado, He escrito varias
obras sobre el tema v participado
endiversas reformas electorales
desde la primigenia de 1977 cn cu-
vos debates infervienc como dipu-
tado. Desde enlonces s¢ han
ensayado las mas diversas firmu-
las para mejorar nuestre sislema
clectoral que se encuentra entre
los més perleecionados.
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