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Autonomiay
contrapesos

ndias pasados se han da-
E do a conecer los resulta-

dos del diagndstico que
realizé la Unidad de Fvaluacion y
Control (UEC), 6rgano técnico de
apoyo a la Comision de Vigilan-
cia de la Auditoria Superior de [a
Federacion asolicitud de la Junta
de Coordinacion Politica de la
Céamara de Diputados, en rela-
c¢ion con el avance en Ja atencion
de acciones emitidas por el Orga-
no Fiscalizador sobre las cuentas
pliblicas 20102020, calificando
el desemperio institucional co-
mo “poco satisfactorio”.

Vale la pena destacar que du-
rante la gestion del actual Audi-
tor Superior se han realizado va-
rias reformas importantes al Re-
glamente Interior del Organo
Fiscalizador, en ejercicio de sus
atribuciones exclusivas, que han
debilitado el desempenoinstitu-
cional. La primera en julio del
2018, cuando se crea la Auditoria
Especial de Seguimiento, Infor-
mes e Investigacion (AESTH), pa-
radarseguimientoatodaslasac-
ciones emitidas por las Unida-
des Auditoras a partirde lacuen-
ta publica del 2084, La segunda
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enagosto de 2021, que eliminéel
Consejo de Direccion vy Ja Audi-
toria Interna. La tercera en di-
ciembre del 2022 para crear cua-
tro nuevas direcciones en apoyo
a la AESI y una en apoyo a la
Unidad de Asuntos Juridicos,
evidencia del atraso que presen-
tan dichas Unidades.

En este contexto, destaca que
la UEC recomienda en su diag-
nastico restitulr el drea de Audi-
toria Interna existente hasta 2021
y regresar ¢l seguimiento de las
acciones a las Unidades Audito-
ras que ias generaron a partir de
la cuenta pablica 2021, a fin de
que puedan intervenir del inicio
hasta el fin de una auditoria, con
lo que en consecuencia éstas ela-
borarian los dictdmenes téenicos
para realizar las denuncias pena-
les, revirtiendo la concentracion
de atribuciones y decisiones en ka
AESIL Adicionalmente, en mi
opinién, sugiero restituir el Con-
sejo de Direccion como Organo
colegiado, con el titular de la UEC
comw invitado permanente gue,
entre otras, atribuciones apniebe
¢l Reglamento Interior.

Recordemos que la ASF es un

Organo técnico de la Camara de
Diputados que goza de autono-
mia técnica y de gestion. lo que
significa que puede decidir sobre
su organizacién intermna, estruc-
turay funcionamiento, logue “de
facto” 1o hace un drgano autono-
mo, si bien no es un 6rgano cons-
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titucionalmente auténomo, y que
el Auditor Superior tiene atribu-
ciones exclusivas para expedir el
Reglamento Interior, sin contra-
pesos de por medio.

Vale la pena destacar que el
diseno de contrapesos al interior
de 6rganos constitucionalmente

auténomos constituyve un mo-
delo indispensable para evitar la
concentracién excesiva de po-
der en alguno de sus érganos y
de los titulares de estos.

En el casode la ASF, resaltan la
falta de contrapescs y la concen-
tracion de arribuciones en el Au-
ditor Superior y en la AESII, don-
de el primero decide la organiza-
cién interna, la estructura y fun-
ciones para el desarollo de la fis-
calizacion superior y el segundo,
bajo el poder jerarquico del pri-
mero, materializa las decisiones
téenicas sin haber intervenido en

las actividades sustantivas de au-
ditoria, que originan las acciones
enseguimiento y que, de acuerdo
conel diagndstico delaUEC, exis-
tan algunas que presentan un
atraso ensu atencién con posibles
prescripcionesy por tanto dafio al
erario. Considero que la Ley de
Fiscalizacion requiere ser refor-

mento Interior de la ASF. @
Experto en fiscalizacidén y pre-
sidente del OSNA. @gidubernard
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