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| ejército es un instrumento del
Estado para ejercer la violen-
cia. Es obvio que esa violencia,
desde la concepcion de Max
Weber, tiene que ser legitima,
lo cual necesariamente implica su legali-
dad; la comunidad humana que es el Es-
tado “reclama el monopolio del uso legi-
timo de la violencia en un territorio de-
terminado”

En el mundo de hoy el Derecho conven-
cional es un factor sustantivo que contri-
buye a delimitar el uso legitimo de la fuer-
za en los Estados nacionales. Esta tenden-
cia tomo impulso en el mundo a partir de
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos realizada por la ONU (1948).

En nuestro pais el camino recorrido pa-
ra regular el uso de la fuerza policial vy
militar ha sido largo. Durante e] siglo XX,
como consecuencia de la Revolucion. los
militares continuaron gozando de un fue-
ro de facto, pues eran actores politicos re-
levantes. Hasta 1964 los presidentes del
PRI fueron militares. La institucionaliza-
cion del ejército requirio otorgarles espa-
cios en el entramado del poder politico.
Bajo la logica del reparto corporativo del
poder tuvieron reservados espacios como

gobernadores y representantes populares.

Durante el siglo pasado el ejército fue
una institucion de Estado, pero de un Es-
tado autoritario v la violencia que ejercio
contra diversos movimientos populares no
fue legitima, porque violentd los derechos
politicos y sociales consagrados en la pro-
pia Constitucion.

Lastima recordar la ocupacion militar
del internado del Politéenico (1956, la re-
presion contra el movimiento ferrocarrile-
ro (1958-1959), el asesinato de Rubén Ja-
ramillo, su esposa embarazada y sus hijos
(1962); la violencia contra los estudian-
tes de la Universidad Nicolaita y la ocupa-
cion de sus instalaciones (1966) y contra
los estudiantes del Politécnico v la UNAM
(1968), la guerra sucia de la década de los
afos setenta, con ejecuciones extrajudicia-
les. Son innumerables los casos de los cri-
menes de Estado cometidos en el pasado
autoritario.

Hay quienes se deslumbraron con la al-
ternancia en la presidencia de la Repiibli-
ca en el ano 2000 y consideraron ese he-
cho como el salto a la democracia. Lo que
en realidad es que fue el inicio de un pro-
ceso, todavia inconcluso, de transicion a
la democracia.

Ninguno de los gobiernos desde esa fe-
cha a la actual ha considerado una trans-
formacion estructural de los brazos a tra-
ves de los cuales el Estado ejerce la vio-
lencia legitima. No solo son las fuerzas ar-
madas v policiacas, sino también son los
drganos de procuracion de justicia (las
fiscalias) y los poderes judiciales federal
y locales. Aunque se han llevado a cabo
acciones aisladas y por ello insuficientes,
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Las dos acciones mas relevantes de Er-
nesto Zedillo fueron la reforma de la Su-
prema Corte v la creacion de la Policia Fe-
deral Preventiva. Durante el sexenio de
Enrique Pena Nieto se reformo el Codigo
de Justicia Militar (2014) para que los mi-
litares pudieran ser juzgados por las auto-
ridades civiles cuando cometieran delitos
del orden comnin o federal o si estuviera
involucrado algiin civil; ademas amplio
las facultades del Ministerio Piiblico en
las investigaciones en que estuvieran in-
volucrados militares.

El momento politico era complejo, por-
que el combate a la delincuencia organi-
zada estaba en su apogeo. El senador de
oposicion Alejandro Encinas, hoy subse-
cretario de derechos humanos, declaro
que “Si bien hoy tenemos una situacion
de excepcion en materia de seguridad pii-
blica, lo cierto es que hemos podido llegar
a un buen acuerdo en tiempos de paz, v
espero que esta relacion que se replantea
con las Fuerzas Armadas sea el inicio pa-
ra que el Congreso de la Unidn haga efec-
tivas sus funciones de fiscalizacion y con-
trol sobre el conjunto del Poder Ejecutiva™

La actual administracion gubernamen-
tal promovio y se aprobaron las leyes Na-

cional del Uso de la Fuerza (2019) v de la
Guardia Nacional (2019). La primera es sin
duda un avance normativo relevante, pues
acota el uso de la violencia que pueden
ejercer las fuerzas armadas y las policiacas.

La primera ley establece en su articulo
cuarto los principios bajo los cuales se re-
gira el uso de la fuerza. Establecid para-
metros para el uso de la fuerza en 1ltima
instancia, como la absoluta necesidad: de-
beria darse dentro del marco juridico na-
cional e internacional respetando absolu-
tamente el principio de proporcionalidad
para responder a la violencia ofrecida por
el agresor.
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La Constituecion de la Repiiblica contie-
ne multiples disposiciones que acotan el
actuar de las fuerzas armadas, pero sus
misiones generales no. Estas se encuen-
tran en el articulo primero de la Ley Orga-
nica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexi-
canos y son: Defender la integridad, la in-
dependencia y la soberania de la nacion;
garantizar la seguridad interior; auxiliar a
la poblacion civil en casos de necesidades
publicas; realizar acciones civicas y obras
sociales que tiendan al progreso del pais;
v en caso de desastre prestar ayuda para
el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion
de las zonas afectadas.

Lo anterior aunado a la reforma del
articulo quinto transitorio de la Constitu-
cién (DOF 18 de noviembre 2022}, que
permitia la creacion de la Guardia Nacio-
nal, establecio la capacitacion obligatoria
de la fuerza armada para cumplir las ta-
reas de seguridad priblica v obliga al Eje-

cutivo federal a rendir informes trimes-
trales sobre la facultad otorgada a la fuer-
za armada permanente de participar en
actividades de seguridad ptiblica. Hasta
aqui el recorrido legal del uso de la fuer-
za por el Estado. Como podemos deducir,
tenemos una regulacion juridica amplia y
protectora de los derechos humanos.

La opacidad era una caracteristica
esencial del actuar de la milicia bajo el
réegimen autoritario, porque una de sus
funciones esenciales consistia en ser bra-
zo represor, ejerciendo la violencia discre-
cionalmente. El proceso de cambio politi-
co iniciado en el aho 2000 dejd intocadas
a las instituciones de] Estado responsables
de ejercer la violencia. Un claro ejemplo
es el caso de Ayotzinapa.

El 18 de agosto de 2022 el subsecre-
tario de Derechos Humanos, Alejandro
Encinas, informd de los avances en la in-
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desaparecidos y asesinados en Ayotzina-
pa, comentd que 26 personas, relevantes
para esclarecer los hechos, habian sido
asesinadas. Concluia que la intervencion
de diferentes fuerzas policiales, de los dr-
ganos de inteligencia y del ejército lo lle-
vaban a afirmar que: “en resumen se trato
de un crimen de Estado”

El GIEI (Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes) entrego su 1il-
timo informe (25 de julio), reconociendo
avances en la investigacion y en el finca-
miento de responsabilidades contra invo-
lucrados en caso de Ayotzinapa. También
denunciando que daba por concluida su
labor debido al blogueo informativo del
ejército v los organos de inteligencia.

Con un ano de diferencia la conclusion
de la Comisidn de la Verdad sobre Ayotzi-
napa y el GIEI arriban a la misma conclhu-
sion: se cometio un erimen de Estado. El
gobierno, en particular el presidente de la
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Repiiblica y la cipula de las fuerzas arma-
das se encuentran en un momento crucial
para dar un enorme paso hacia la trans-
formacion democratica del pais, llevando
ante la justicia a todos los involucrados,
terminando con el fuero de facto del que
todavia gozan miembros de la milicia.

El reto no es menor, porque existen re-
sistencias. Para vencerlas se requiere de
inteligencia, alto sentido de la responsabi-
lidad de Estado, voluntad politica y valen-
tia. Es un ejemplo a seguir la actuacian, de
lealtad a la Constitucion, del general Ge-
rardo Clemente Vega Garcia cuando, an-
te la solicitud del presidente Fox de que
el ejército interviniera contra las movili-
zaciones a favor del actual presidente por
el desafuero, se nego a ordenar la inter-
vencion del ejéreito y afirmo que era un
problema politico, creado por los politicos
y ellos lo tenian que resolver.

La demanda de justicia es de hoy. La
historia colocard a cada quien en su lugar e
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