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VIOLA LA INDEPENDENCIA DE PODERES

UNA PROPUESTA
DEL LEGISLATIVO QUE

AFECTA A
JUECES Y
MAGISTRADOS

El pasado 28 de julio se aprobd en San Lazaro un dictamen
de reforma constitucional -a iniciativa de Morena- que
permite la readscripcion de jueces y magistrados cada
cinco aiios, una medida que puede afectar a mil 600 im-
partidores de justicia. Y aunque la iniciativa arguye que
se trata de terminar con la corrupcion y el clientelismo,
representantes del gremio afectado dicen que la medida
violenta la independencia e inamovilidad judiciales y es
contraria a los estandares constitucionales.
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Munoz Alvarado. Dictamen sorpresivo

del Poder Judicial se realiza bajo modelos
de experiencia, competencia, eficiencia
y compromiso con la sociedad por sobre
las relaciones personales”, indica el docu
mento publicado en la Gaceta Parlamenta
ria de la Camara de Diputados

El pasado 28 de julio, la iniciativa fue
discutida en la Comision de Puntos Cons
titucionales, que la recibié para estudiar y
elaborar el dictamen correspondiente

Ese dia, los legisladores integrantes de
esa comision aprobaron el dictamen del
proyecto de decreto para proponer la re
forma al primer parrafo del articulo 97 de
la Carta Magna en materia de cambio de
adscripcion de jueces de Distrito y magis
trados de Circuito del PJF

De acuerdo con el proyecto del dicta

men, al analizar la iniciativa los legisla
dores agregaron una opinién de impacto
presupuestario, ponderaron los argumen
tos de Morena para proponer la reforma,
pero no agregaron si en algin momento
sostuvieron un didlogo con integrantes
del PJF para conocer su opiniéon

Iniciativa polémica

En entrevista con Proceso, ¢l magistrado
Froyldn Munoz Alvarado, presidente de la
Jufed, explica que los juzgadores tenian
conocimiento de que los legisladores fe
derales buscaban plantear una nueva re
forma al PJF, pero nada fue publico sino
hasta el pasado 28 de julio, cuando la Co
misién de Puntos Constitucionales apro
bo el dictamen

“Yo estaba en una comision fuera del
pais por un convenio que realizamos con
los jueces de Colombia y me llegé la in
formacion. Inicialmente pensamos que se
trataba de una iniciativa que iba a pasar a
comisiones, pero en ocasiones esas inicia-
tivas se valoran y se quedan ahi, como co-
loquialmente le llaman, en la congeladora

“La sorpresa fue que el dia 28 de ju
lio se aprueba por la Comisién de Puntos
Constitucionales y eso ya es una circuns-
tancia que esti en tramite legislativo, nos
preocupd porque esto viene a impactar a
la funcién judicial federal”, sostiene

El magistrado, integrante del
Tribunal Colegiado en materia
Penal de Morelia, Michoacén, co-
menta que una reforma constitu
cional de esta naturaleza puede
afectar a mil 600 jueces de Distri
to y magistrados de Circuito.

E insiste: "Es una sorpresa
legislativa, tampoco teniamos
informacion por parte de la pre
sidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o por alguna
nota en partc ular, esto es, como
lo menciono, una sorpresa legis-
lativa que no ha tenido un vincu
lo de didlogo”

Anuncié que la Jufed ya buscé
a los integrantes de la Comisién
de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados para esta
blecer un didlogo en el que se les
escuche antes de que la reforma
se materialice

“Las y los juzgadores federa
les somos muy respetuosos de la
funcién legislativa, también so
mos respetuosos de la funcion del
Poder Ejecutivo, porque realmen
te somos personas de estudio que
nos dedicamos a nuestra funcién
y nuestra funcion es resolver los
C f‘“nl( 108 a traves (h‘ nuestras re
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soluciones, de nuestras sentencias, pero
el dia de hoy como se han dado las cues
tiones de este caso, necesariamente te
nemos que dar la cara y ejercer nuestro
derecho de libertad de expresion y si hay
un ataque o agresion como asi se conside
16 con este tipo de planteamientos damos
respuesta, pero de forma correcta

“Por eso si se estd entablando el dia
logo. Ya estamos teniendo resultados por
que ha habido buena intencion de ambas
partes”, explicé

En su pronunciamiento, la Jufed desta
c6 que la reforma vulnera la inamovilidad
de los juzgadores federales, traducida en
la permanencia de los operadores de jus
ticia en la entidad en la que se encuentran
adscritos, por el periodo de su encargo
hasta su jubilacién o fallecimiento, siem-
pre y cuando, no incurran en responsabi
lidades administrativas

“Las y los juzgadores federales expre
samos nuestra oposicién con la inicia
tiva dictaminada por las y los diputados
referidos, en virtud de partir de premisas
inexactas que no justifican razonadamen-
te la afectacién por parte del legislador
para intervenir tales derechos de las per
sonas juzgadoras, que afectan la funcién
jurisdiccional por intromisiones directas
a los postulados constitucionales y con-
vencionales, el plan de vida de quienes
operamos el sistema de justicia y los de- »

Garcia Almaguer. Iniciativa polemica

LEGISLATIVO

Continda en la

siguiente pagina




Viene de la
pagina anterior

rechos de tutela efectiva de las personas”,
segun la asociacion

El magistrado Froylan Mufoz expl
¢6 que la inamovilidad de los juzgadores
también garantiza a los justiciables que
sus jueces y magistrados se especialicen
en las leyes, usos y costumbres de cada
estado o region, para poder aplicarlas ade
cuadamente a cada caso concreto

Anadié que la reforma tampoco esta
blece una garantia de que los cambios de
adscripcién consideren la materia en la
que estan especializados los juzgadores
que se verian afectados

“Hay criterios de cardcter internacio
nal donde se privilegia la especializaciéon
y se dice que es un ataque a la indepen
dencia judicial y a la inamovilidad de los
juzgadores cuando se les cambia de ads
cripcion y de materia”®, destacod

“Al momento de designar adscripcio-
nes o readscripciones, el Consejo de la
Judicatura Federal privilegia la especiali-
zacion, incluso la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos establece que
para trasladar a un juzgador primero se le
debe escuchar, saber de sus aspectos fa
miliares y tomar en cuenta su experiencia
y especializaciéon.”

Divorcios “de facto”

El cambio de adscripcion de un juzga
dor federal puede implicar la separacion
de miles de familias mexicanas y la in-
terrupcion de los planes de vida de sus
integrantes

La medida puede afectar igualmente
el acceso equitativo a los cargos de titu
laridad de érganos jurisdiccionales, pues
dificilmente las mujeres dejardn a sus pa
dres, hermanos, hijos o parejas para cum-
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plir con un mandato constitucional en el
que no se valoran ni sus aptitudes ni su
historial disciplinario dentro del PJF

“"Una situacion de esta naturaleza im
pacta en dos escenarios, primero por las
titulares que ya estian establecidas y que
estdn en funciones como juzgadoras de
Distrito o magistradas; todos tienen sus
proyectos de vida partiendo desde sus
edades. Tenemos titulares, solteras, casa
das y con hijos”, sefala Mufioz Alvarado

La reforma plantea que los cambios de
adscripcion se dardn una vez que el juzga
dor sea ratificado, lo que ocurre cada seis
afnos, a partir de la primera ratificaciéon
empezarian a contar los cinco aflos para
la reubicacién contemplada en la Carta
Magna

“Imaginese que una juzgadora que se
desempena en Chihuahua, para los pri-
meros seis anos de gestion cuenta ya con
un proyecto de vida, un matrimonio, un
hogar, y le dicen que se va a ir a Yucatan
por las necesidades del servicio y con un
fundamento en un aspecto constitucional
como éste. No sélo se afecta a los hijos o
las parejas, muchas mujeres también es-
tan a cargo del cuidado de sus padres.”

Advierte que esta medida puede pro
vocar que las mujeres que aspiran a ser
juzgadoras se van a abstener de concursar
para evitar que se les envie a lugares com
pletamente alejados a sus hogares

Y agrega: “Estas separaciones prac
ticamente son divorcios de hecho por la
distancia y en el mismo sentido es im
portante sefialar que ya lo dijo y lo reiterd
el presidente de la Corte, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea: la gran mayoria de las y los
juzgadores federales son honestos y re-
suelven sus casos conforme a la Consti-
tucion y a las leyes aplicables; por eso no
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podemos hacer calificativos genéricos de
que los jueces son deshonestos o promue
ven el nepotismo, porque puede haber ca
$0s concretos que no aplican para todos y
es incorrecto que se generalice”

Reforma costosa

El dictamen aprobado por la Comision de
Puntos Constitucionales de la Cimara de
Diputados establece que el Centro de Es
tudios de las Finanzas Pablicas no pudo
hacer un calculo del costo econémico que
generard el cambio de circuito cada cin
co anos de jueces y magistrados federales

Esto, debido a que estas readscripcio
nes no implican la creacion o eliminacion
de dependencias, 6rganos, organismos o
entidades o si se modifican, crean, adicio
nan o suprimen procedimientos, funcio-
nes o nuevas obligaciones

“La propuesta de reforma propone que
los jueces de distrito y magistrados de cir-
cuito federales sean adscritos a circuitos
diversos en un plazo no superior a cinco
anos; pero esta proposicion genérica no
precisa temas organicos, procedimenta-
les, funcionales, obligaciones o demds ele-
mentos que se puedan cuantificar en un
tiempo determinado para hacer el cilculo
presupuestano correspondiente, y lo cual
solo se podra hacer después de que se de
sarrolle la reforma constitucional en el
orden secundario, por lo que se estima,
como se ha dicho, que no es factible que
esto se pondere ahora”, sefiala el proyec-
to de dictamen

Sin embargo, el magistrado Froylan
Munoz explica que el Consejo de la Judi-
catura Federal tiene un fideicomiso espe-
cial para apoyar a los juzgadores federales
que son readscritos, por lo que la reforma
afectara esa partida presupuestal del Po-
der Judicial de la Federacion

Segun &l "al dia de hoy hay una me
dida que se aplica, porque la facultad de
mover o readscribir a titulares la tiene el
Consejo de la Judicatura Federal y asi su-
cede, entonces todo lo que implica el tras-
lado del titular, sea donde sea, lo cubre en
su totalidad el consejo; si multiplicamos
esa serie de traslados, vivienda y todo lo
que conlleva, seria un gasto permanente,
innecesario y oneroso

“En algunas ocasiones el consejo tiene
casas del fideicomiso para casas de los ti
tulares, y si no tienen casa disponible se les
Apoya para que renten, y es un costo inne
cesario. Ademds, los titulares generalmente
adquinimos nuestras viviendas en el lugar
donde trabajamos; si tenemos vivienda, el
consejo ya no nos apoya econdmicamen
te ni con vivienda ni con ayuda de renta,
y si se materializa la movilidad cada cinco
afios, esto ya no podri ser aplicado™ P
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