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PEASPECTIUA CONSTITUCIONAL

Apuesta por los 4 votos a favor de la constitucionalidad de leyes irregulares

VOCACION AUTORITARIA

POR SERGIO CHARBEL OLVERA RANGEL

Hay una vocacion autoritaria
cuando se abusa de las fun-
ciones estatales para quebran-
tar el Estado de Derecho. Esto
es lo que acontece cuando
se aprueban leyes con pro-
cedimientos viciados o con
contenidos contrarios a la
Constitucion.

En el ultimo periodo de se-
siones, la mayoria de los legis-
ladores federales -diputados y
senadores- han abusado de la
funcion legislativa para expe-
dir leyes irregulares que que-
brantan el Estado de Derecho.
Actuan con vocacion autorita-
ria y con dolo frente a la socie-
dad, porque legislan apostan-
do aque lasirregularidades de
las reformas y leyes que apro-
baron -por mayoria simple- las
validaréa la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Esas mayorias parlamenta-
rias saben que, en un régimen
constitucional democratico,
ellas no son las que definen el
blen comuny elinterés social;
lo que les corresponde es de-
sarrollar esos conceptos con
base en parametros. Los pa-
rametros de esos dos grandes
conceptos son la Constitucion
y los derechos humanos. Por
esa razon, en México la labor
de desarrollo legislativo de
los parlamentos esta sujeta

al escrutinio de la funcion ju-
risdiccional; ésta es la encar-
gada de la proteccion de los
parametros que sustentan al
Estado de Derechoy se enco-
mienda, principalmente, a la
Suprema Corte.

Son muchos los ejemplos
de leyes aprobadas sin respe-
tar las normas que rigen al pro-
cedimiento legislativo y con
contenidos contrarios a la
Constitucion. Esta no es una
préactica exclusiva de los ac-
tuales legisladores, por des-
gracia, siempre han existido; en
nuestra historia constitucional,
en diversos episodios, incluso
temporadas, ha existido una
vocacion autoritaria. La gran
diferencia es que los legislado-
res actuales saben del control
que ejerce la Suprema Corte y
le apuestan a que ésta conva-
lide sus fechorias.

La semana pasada, previo
al clerre del segundo periodo
ordinario de sesiones, senado-
res del grupo parlamentario de
MORENA y aliados, seslonaron
en la sede alterna del Senado,
la casona de Xicoténcatl, para
aprobar una veintena de pro-
yectos legislativos. Lo anterior
debido a que los senadores de
oposicion tomaron la tribuna
del Senado, como protesta por-
que se frené el nombramiento

de un comisionado del INAI -el
cual resulta necesario para que
éste 6rgano constitucional se-
sione validamente-.

Las sesiones en Xicoténcatl
son cuestionadas por diver-
s0s motivos, como las anoma-
lias en la integracion del quo-
rum de asistencia, y otros mas
graves se relacionan con los
tramites expeditos y urgentes
con las que se aprobaron los
dictdmenes. Frente a ese cu-
mulo de irregularidades, las
mayorias que las avalaron sa-
ben que su obra legislativa se
impugnara ante la Suprema
Corte y quizas apuestan a que
cuatro de los once ministros o
ministras voten a favor de su
constitucionalidad.

Esa apuesta es perversa -
emanada de su vocacion auto-
ritaria-, porque, si lo logran, su
obra subsistira hasta en tanto
la justicia supranacional ejerza
sus facultades sobre el Estado
mexicano o los legisladores
de las sigulentes legislaturas
enmienden la plana.

Cuatro ministras o minis-
tros de la Suprema Corte tie-
nen el poder de avalar el au-
toritarismo de las mayorias
del Congreso de la Union -
en comparsa con el ejecuti-
vo federal-. Para que la obra
legislativa se expulse del
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sistema juridico estatal -simi-
lar a la aniquilacién del virus
que enferma a un organismo-
se requieren ocho votos por
la inconstitucionalidad de la
obra legislativa, de los once
que conforman el Pleno de la
Suprema Corte. Por afinidad
y estadistica, se sabe que un
ministro y dos ministras votan
a favor de la constitucionali-
dad de las leyes avaladas por
la 4T. Bastaria que convenzan
o dobleguen a un ministro o
ministra mas para que ganen
la apuesta y su obra irregular
subsista -como un virus que
no pudo ser eliminado por los
medicamentos suministrados-,
debido a que con cuatro votos
afavor de la constitucionalidad
no se lograrian los ocho votos
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en contra que se requieren
para la inconstitucionalidad.
Lo anterior hace suponer
que el sistema de ocho votos
no es correcto, que bastaria
una mayoria simple para la in-
constitucionalidad con efectos
generales -expulsar o eliminar
la norma del sistema juridico-.
Lo anterior debido a que ese
sistema, en lugar de dar fuer-
za a una mayoria calificada,
fortalece a una minoria para
decidir sobre la subsistencia
constitucional de una anoma-
lia legislativa. Habra que decir
que ningun sistema es perfec-
to, todos tienden a degene-
rar cuando las funciones se
pervierten por una vocacion
autoritaria. Pero ante la reali-
dad actual, hay que pensaren
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soluciones. Una de las alterna-
tivas es un sistema de control
previo de constitucionalidad,
que forme parte del procedi-
miento legislativo, y que actue
como un control ante la cele-
ridad de los legisladores, que
les oriente a generar votos con
conocimiento de los paréme-
tros fundamentales; debe ser
un control previo a cargo de
un organismo autonomo a los
tres Poderes de la Unién, que
le permita a la Suprema Corte
valorar la constitucionalidad
de la obra legislativa sin ser
juez y parte; la existencia de
ese control previo, hara ido-
neo una mayoria simple para
la declaratoria de inconstitu-
cionalidad con efectos gene-
rales de las leyes. #
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