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a iniciativa de Reforma Cons-

titucional en materia electo

ral presentada por el presiden-

te Lépez Obrador ha llevado a

que cada bando se atrinche
re en sus posiciones. El “no pasaran”,
ha transitado de ser el eslogan heroico
de los republicanos durante la defensa
de Madrid en la guerra civil espaiola,
a uno convertido en bandera de la in-
transigencia, de ambos bandos. La re
gla basica politica en las sociedades de-
mocraticas es el didlogo, sin importar la
dimensién de Ia distancia o del abismo
entre las diversas posiciones.

En primer lugar, se requiere realizar
un balance a vuelo de pdjaro del refor
mismo electoral en nuestro pais. Du-
rante el régimen autoritario y de par-
tide hegemadnico, desde la de 1963, las
efanmas slecminles fueron ampliando
paulatinamente las rendijas de accién
democritica. Desde las primeras pre
rrogativas materializadas en exenciones
fiscales, tiempos de radio y Television,
aungue con censura previa, hasta en la
reforma de 1977-1978 abrir las puertas
ala pluralidad partidaria y catalogando
a los partidos como entidades de inte-
rés piblico.

La reforma de 1986-1987 proporcio-
né financiamiente piiblico a los partidos
y amplio sus posibilidades de acceder a
cargos de representacién al ampliar ¢l
nimere de curules de representacién
proporcional de cien a doscientos en la

iNO pasaran;

Cdmara de Diputados. La reforma de
1991 cred al IFE y a los institutos « o -
o1 ules de las entidades federativas, la de
1996 le crorgd a las instituciones

‘25 la plena autonomia constitucional,
dejando fuera de la organizacién de las
elecciones federales y locales al presi-
dente y a los gobernadores.

Para atender los aspectos mds con-
flictivos de la eleccién presidencial de
2006, la reforma 2007-2008 modifico
radicalmente ¢l modelo de comunica-
¢ién politicn prohibiendo la contratacion
de tiempos de radio y television a parti-
dos paliticos y a particulares y, otorgan-
do a los partidos tiempo de Estado pa-
ra trasmitir sus mensajes politicos y de
campaia. Ademads, prohibié a los servi-
dores publicos realizar actos de proseli-
tismo politico o a favor de candidatos a
puestos de eleccién popular,

Hasta aqui las "7 as olectocales,
como la gota de agua, lentamente fueron

fisurando la piedra sélida del régimen
autoritario v abriendo camino a sende-
ros democraticos. La reforma de 2014,
haciendo a un lado el establecimiento
de la igualdad de género en las candi-
daturas, fue moneda de cambio en el ta-
blere del juege de poder para lograr la
aprobacion de las - {015 estructura-
les propuestas por, el entonces presiden-
te, Enrigue Peia Nieto,

Esa 121111 se propuso dos objetivos:
sacar a los gobernadores de las eleccio
nes locales y disminuir el costo de la or-
ganizacién de las elecciones. El primer
objetivo tuvo como premisa inmediata
que el PAN perdio la eleccién presiden-
cial e hizo responsables a la operacién
de gobernadores priistas y en el PRD
una ilusién éptica, La segunda premi-
sa, prejuiciosa, sin duda alguna, fue sa-
tanizar a los institutos ©0 0l Lles coma
si estuvieran controlados absolutamente
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por los gobernadores,

El resultado fue una reforma centra-
lizadora que atentd contra el sisterna fe-
deral establecido por el Congreso Cons-
tituyente de 1917. Algunas voces alerta-
ron contra la los riesgos sistémicos de la
centralizacién en la organizacién de las
elecciones y la homologacién de la fecha
de la realizacién de los comicios. La cla-
se politica hizo oidos sordos.

La centralizacién fracasé en su objeti-
vo politico y concentrd en once conseje-
ros del INE el nombramiento de los con-
sejeros de los institutos ¢ 001 iles de
los estados. Un proceso de decision po-
litica fue transformado en otro de natu-
raleza cuasiburocratica, En muchos ca-
sos el Consejo General ha ido mas all4,
al invadir el Ambito de atribucién de los
congresos locales,

La iniciativa presidencial profundi-

za la tendencia centralista, inaugurada
en la reforma electoral de 2014, enarbo-
lando la bandera del ahorro de 24 mil
millones de pesos como resultado de su
propuesta, La oposicién partidaria y em-
presarial, a la que se han sumado tres
expresidentes del IFE se envuelven en
el labaro de la defensa de la democracia.

En la propuesta del poder ejecutivo
la visién centralizadora se manifiestaen
cuatro aspectos centrales, El primero es
la disminucion de las prerrogativas (fi-
nanciamiento en dinero y tiempos de ra-
dio ¥ Televisidn) que obviamente colo-
caria a la oposicién en una situacion de
postracidn financiera y propagandistica,
lo cual favorece al partido en el poder.
El segundo es la desaparicidn de los tri-
bunales y de los institutos ¢le aies lo-
cales. El tercero, que tiene toda la pin-
ta de una ocurrencia, es €l mecanismo
de eleccién por voto popular de conseje-
ros v magistrados « | 10 es, El cuarto,
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es la modificacién de la integracion de
los congresos federal y locales y, de los
ayuntamientos

La oposicién ha sido reactiva, presen-
tando una propuesta genérica con los si-
guientes puntos: comicios primarios pa-
ra seleccionar a un candidato comin ala
Presidencia en 2024; segunda vuelta pa-
ra la Presidencia de la Republica; elimi-
nar la sobrerrepresentacion y el trans-
fugismo en el Congreso; la nulidad de
procesos en los que participe la delin-
cuencia organizada; sanciones contra el
uso electoral de programas sociales y la
regulacion de Jas conferencias mafane-
ras en tiempos elecioraies.

De la iniciativa presidencial se des-
prende el animo centralizador, lo cual
implica la biisqueda natural de la con-
centracién de poder y tiene como obje-

tivo legitimarse denostando a la oposi-
cion, porque al no aceptar su propuesta
serd acusada de querer continuar disfru-
tando de los privilegios que le proporcio-
na el actual modelo electoral. La alianza
“Va por México” ha respondido con una
propuesta minimalista, no con una con-
trapropuesta. Nuevamente el presidente
los ha colocado contra las cuerdas.

Mas alld de acuerdos o desacuerdos,
de ambas propuestas se pueden despren-
der temas centrales para analizar, con el
fin de mejorar las reglas ¢l toidles: 1.
Disminucién del gasto electoral, lo cual
pasa naturalmente por la discusién de
centralismo o descentralizacién de la or-
ganizacion de las elecciones y, de eso de-
penderd la estructura del INE y de los
institutos ¢locioliles de los estados; 2.
Revisar el cimulo de candados, produc-
to de la desconfianza, para eliminar los
innecesarios; 3. La dimensién de los 61-
ganos de representacion politica; en el
mundo no existen reglas sobre este te-
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ma, pero un acercamiento comparativo
pudiera permitir definir un nimero de
integrantes, que, sin lastimar la repre-
sentacién, sobre rodo de las minorias
fuera mas racional y menos oneroso;
4. La segunda vuelta electoral para las
elecciones presidenciales y de goberna-
dor; 5. La sobrerrepresentacion en los
congresos; 6. Analizar el procedimien-
to de eleccién de los oo 16 s del INE,
considerando que es una decisién del po-
der politico, que debe ser una garantia
que permita la transmisién pacifica, le-
gal y legitima de ese poder; 7. Revisar
la regulacién sobre la propaganda gu-
bernamental y la autopromocién de los
servidores publicos

El gran problema es que la clase po-
Iftica, como dice Colin Crouch (Posde-
mocracia) sdlo se mira el ombligo. El no
pasardn, a pesar de haber sido suaviza-
do con declaraciones posteriores esti en
el animo de los contendientes. Sus pro-
puestas estdan en la ruta de proteger sus
intereses, buscando salvaguardar sus co-
tos de pader. En el territorio legislativo
v partidario campea la miopia politica,
expresada en la negativa a dialogar. Cé-
mo hacen falta las visiones de los nego-
ciadores de las suliiinas slecinliiles de
1996 y de 2007-2008, que desde las di-
ferencias y posturas encontradas logra-
ron avances significatives en la norma
tividad electoral,

Tensar las relaciones politicas innece-
sariamente, al negarse al didlogo, pone
en riesgo la gobernabilidad y la estabili-
dad politicas. Es hora de la responsabi-
lidad de Estado, pues se pueden desatar
pasiones incontrolables y, como siempre,
los lastimados serdn los sectores popu-
lares, no las élites. Por el bien de todos,
primero el didlogo e
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