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Historia de mi vocacion, 25“ entrega //
Mi postura es que las transferencias
monelarias sociales deben ser universales

JULIO BOLTVINIK

A UNICA MANERA de asegurar que to-

das 1as personas que necesitan un apoyo

maonetario recibirdn una rransferencia

monetaria (TH), es otorzando una T

a toda la poblacidn. A esta conclusidn
legamos Julio Boltvinik, Araceli Damidn v Maximo
Jaramillo en "Crdnica de un fracaso anunciada,
Ha llegado la hora de remplazar el Progresa-
Oportunidades-Prospera” (POP), capitulo del libro
El Progresa-Oportunidodes-Prospera a 20 aios
de su ereaciin, Coneval, libro digital, pp. 148192,
Gonzalo Herndndez Licona er al. {coords.) (2019).
Lo que encontramos en ¢l POP ratifica lo que antes
habiamos leido en la bibliografia: la foealizacidn
perfecta es imposible y los errores (de inclusion v de
exclusiin) son muy altos. El cuadro sintetiza lo gque
encontramas, Una muy alta suficiencia (el cociente
B/PE, beneficiarios entre pobres extremos) cercana
ala unidad (0.943), que refleja un exceso de B en
el medio rural (MR) (1.344) y una insuficiencia
{0,589 en el medio urbano (MU}, Pero no todos los
B son PE, por lo cual la eficiencia (PEB, es decir PE
que son heneficiarios, como proporcion del total
de B) fue de menos de la mitad (0.496) en el pais,
0.455 en el MUy 0.529 en el MR. Al multiplicar los
dos indices anteriores, obtenemos la cobertura de
la poblaciin objetiva {PO, que es igual a PE) que re-
sulra de menos de la mitad en el pais (0.468), 0.314
enel MUy 0712 en el ME. Es decir, silo se apoyd
a 46,8 por ciento de los PE a pesar de que se otor-
garon TM a un monto de Bigual a 94.3 por ciento
de la PO=PE. Dicho de otro modo, més de la mitad
de los tiros no dieron en el blanco. Esto comprueba
que, al menos en el caso de México, para llegar a
todos los PE es necesario otorgar THM a todala po-
blacion, en cuyo caso puede recuperarse el valor de
la TM, via impuestos a los no PE.

indices de Valoracidn del POP (2014)

indices Macional Urbano Rural
1. Suficiencia (=B/PE) | 0943 0689 1.344
2. Eficiencia (=PEB/E) | 0.496 | 0.455 0529

Cobertura PO (= PEB/f
PE) =1"2 _ _
B: beneficiarios; PE: pobras extremos: PEB: pobres extremos
benefieinrios: PO poblackdn objetive = PE

COHERENTE CON ESTAS conclusiones, en enero
de 2015 escribi en el borrador de Plataforma Elec-
toral de Morena, rechazado por AMLO, lo cual que
narré en multiples entregas de Economia Moral
{véanse, p. gj., las del 5y 11 de noviembre de 20200):

EN EL CENTRO de toda concepeidn de izquierda
del Estado de Bienestar estid /e extensidn de los de-
rechios socfales, los que pueden verse desde la pers-
pectiva de la desmercantilizacidn: toda extension

0468 | 0314 0.712

de lns derechos sociales disminuyve el estans de
mercancia de las personas, pero silo cuando entre
los derechos estd incluido el derecho a un ingreso
cindadano universal {TCL) se logra que el nivel de
vida se independice de las fuerzas del mercado. El
ICU es una forma de desmercantilizacion radical
que permite que €l sostenimiento de la vida no
depends de la previsownta de la fuerza de trabajo,
Para que la desmercantilizacion sea completa, debe
inchir también la la tierra, el agua v de la narorale-
22 &1 51 COjunto. ..

Respecto de las transferencios monetarias a nivel
riacional {de manera gradual v comenzanda por
las dreas de mayor pobreza): i) fos vigentes defen
defirr de ser condicionadas y fovalizaodas o nivel de
hogares indfviduales y pasar a ser incondicionales

w universiles, o Ben focalizadas territorfalmente, ¥
deben fundarse en un derecho especifico (para que
tesdias sean derechohabientes) para o cual Morena

presentard iniciativas legislativas; i) la beca educa-
tiva actual del Prospera debe universalizorse o todos
s estvdianites de escuelas piblicas, desde preescolar
hasta preparatorio; i) el apove alfimentario def
Progpera defe aumentarse sustanciolmente y gene-
rafizarse a todos fos fogares que habiten municipios
e o cules o inefdencio de fo pobrezo supere In
redia nocional; en los deruds munmicipios seguind
sfencdo focilizod @ fos hogeres pobres; iv) los apoyos
monetarios del programa 70 y méds {y del Prospera
a adultos mayores) se deben universalizar (cubrir

a todos los mayores de G y méds) ¥ su monto debe
hacerse igual al de la Pension Alimentaria para
Adultos Mayores vigente en el GDF (1/2 salario
mminimie) & corto plazo v gradualmente aomentar-
se hasta aleanzar un salario minimo; iv) se debe
instituir una nueva T de cardcter universal para
toxdos los ogares con menares que adn no asistan a
la escuela v pagarse por cada menor en esas condi-
ciones; v} las transferencias vigentes en el DF para
discapacitados deberdn generalizarse a todos los
discapacitados del pais.

L0 SENALADO EN ¢l sesundo péarrafo eshozd las
medidas iniciales concretas parair acercindose al

1CU, presentado antes como una aspiracidn a me-
diano plazo. En otra parte de la Flataforma Electo-

Uoral hice planteamicntos sobre la desmercantilizacion

y universalizaciin de educacion, salud, seguridad
social, vivienda v servicios sanitarios, Esta ruta

na fue, evidentemente, adoptada por Morena ni
aplicada por AMLO. Una di las primeras medidas
de politica social de AMLO fue desaparecer el Pros-
pera y solo conservi la idea de las becas educativas
{Becas para el Bienestar Benito Judrez) para bos
hogares beneficiarios del FOF (gque como vimos, no
son necesariamente los PE). La primera secretaria
de Bienestar Social {nuevo nombre de la Secretaria
de Desarrollo Social), Maria Luisa Albores, al pa-



recer no se omd lamolestia de leer las ponencias
presentadas en el libro eitado del Coneval sobre el
POP (gue, por cierto, no encontré entre los libros
digitales disponibles en la pagina actual del Cone-
val; o quitaron?). Albores se hubiera enterado que
el padrin de beneficiarios del POP incluye més de
50 por ciento de errores. Mantuvo las becas para
ese sesgado padrdn, pero en lugar de otorgar una
beca a cada estudiante, fijd un monto de beca de
SR00 pesos por hogar, igual para todos los hogares
del padrdn] con uno o més estudiantes de educa-
citin basica. Es decir, un hogar con 8 estudiantes de
educacidn bisica recibe S100 por cada nifio inscrito
vuna con una hijalo) recibe los mismos $800, in-
centivando a los hogares a que retiren uno o més
menores v los manden a trabajar por un salario,
maxirmizando asi ¢l ingreso del hogar, La climina-
cidn del Prospera implicd que los hogares que no
tienen hijos en la eseuela se quedaran sin TV (antes
recibian la alimentaria), entre ellos los mas pobres
con hijos que todavia no van a la escuela.
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NO HUBO, AL parecer, como no lo ha habido en
(casi) ningiin campo (la lectura del Plan Nacional
de Desarrollo, PND, lo confirma), una reflexidn
sistematica que levara al disefio de una estrategia
integrada y coherente en lo global v en cada tema
de la politica publica. Armaron programas sectoria-
lesw el PND sumando ideas sueltas no siempre bien
pensadas. El resultado, que abordé este miéreoles 6
de julio en mi conferencia digital en e Conversato-

rio Permanente de REDAALC, es que la llamada 4T

no cumple ¢ lema de “Por ¢l bien de todos, primero
los pobres™ buena parte de los apoyos los estin re-
cibiendo personas que viven en hogares no pobres,
(wéase video en https:fwwwyourube.com/channel/
UCOINGReyBghsNGIlLOgb2pA). Estas son algu-
nas consecuencias de despreciar a los conocimien-
tos v alos investigadores.

Julioboltvinik@gmail.com
wiew jrefinholtvinik.org
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