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Proceso legislativo como
en los viejos tiempos

n agosto de 2012 se adi-
E ciond un pérrafo al artd-

culo 71 de la Constitucidn,
que dice asi: “El dia de la aper-
tura de cada periodo ordinario
de sesiones (del Congreso, que
son el 1° de septiembre y el 1°
de febrero) el Presidente de la
Reptiblica podré presentar hasta
dos iniciativas para tramite
preferente, o sefalar con tal
cardcter hasta dos que hubiere
presentado en periodos anterio-
res, cuando estén pendientes de
dictamen”.

Continta dicho precepto con
la explicacion de en qué consiste
el trAmite preferente: “Cada ini-
ciativa —dice— deberd ser discu-
tida y votada por el Pleno de la
Camara de su origen en un plazo
maximo de treinta dias natura-
les. Sino fuere as{, la iniciativa,
en sus términos y sin mayor trd-
mite, serd el primer asunto que
deberd ser discutido v votado en
la siguiente sesidén del Pleno”,

El texto del parrafo concluye
asi: “En el caso de ser aprobado
o modificado por la CAmara de
suorigen, el respectivo proyecto
de ley o decreto pasard de inme-
diato a la Cdmara revisora, la
cual deberd discutirlo y votarlo
en el mismo plazo y bajo las con-
diciones antes sefialadas”.
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+A qué obedecid la incorpo-
racion ala Carta Magna de esa
figura denominada “iniciativas
de ley preferente”, como derecho
exclusivo del presidente a pre-
sentarlas, v sdlo hasta dos, preci-
samente el dia de la apertura de
cada periodo ordinario de sesio-
nes del Congreso?

Se debid a que desde que el
Ejecutivo dejéd de tener mayoria
de legisladores afines en cual-
quiera de las dos CAmaras, o en
ambas, situacion que se presentd
a partir de 1997, cuando en el
periodo de Ernesto Zedillo el
PRI perdid la mayoria absoluta
en la Cdmara de Diputados, los
presidentes de la Repiiblica —él,
Fox y Calderdn, principalmente—
tuvieron problemas no sdlo
para que sus iniciativas fueran
aprobadas, sino siquiera para ser
dictaminadas vy discutidas. A esa
situacidn del Ejecutivo sin mayo-
ria legislativa se le conoce como
“gobierno dividida™.

Desde su llegada al poder,
Lépez Obrador ha contado con
amplia mayoria en ambas CAma-
ras. Por esta razdn no ha tenido
necesidad de presentar “iniciati-
vas preferentes”. Por ello llamd
la atencidn el anuncio que hizo
hacia los dltimos dias de agosto,
en el sentido de que enviarfa en

septiembre una iniciativa, con el
cardcter de preferente, para pro-
poner la reforma a diversas leyes
secundarias con el objeto de que
la Guardia Nacional pase al con-
trol operativo y administrativo
de la Secretaria de la Defensa
MNacional.

No teniendo necesidad de ello,
se desconoce cudl haya sido la
verdadera razdn que impulsd a
AMLO a hacer tal anuncio. De-
cisidn que finalmente se frus-
trd por la falla juridica en que
incurrié su equipo al presentar
dicha iniciativa preferente el 31
de agosto, cuando claramente el
articulo 71 constitucional dice
que debe presentarse “el dia de
la apertura del periodo ordina-
rio de sesiones”, es decir, en este
caso, el 1° de septiembre.,

Advertida la pifia, el coor-
dinador de los diputados de
Morena presentd como propia
la iniciativa del Ejecutivo. Y no
solo esto sino que ademds im-
puso su mayorfa numérica para
que se le dispensaran absolu-
tamente todos los tramites. Es
decir, no se turnd a comisiones
para su andlisis y estudio ni se
le elabord dictamen v menos
alin se convocd a reuniones
de Congreso abierto sino que
de inmediato, en la sesidn del
viernes 2 de septiembre que
concluyd la mafiana del sdbado
3, se sometid directamente a
discusion y votacion.

Ese cavernario procedimiento
legislativo hizo recordar los
tiempos del viejo PRI, tiempos
que muchos suponfamos idos
para siempre. Pero no, siguen
vivos y vigentes. De hecho, este
caso superd a los de la prehis-
toria priista. Por cierto, seria
interesante saber cudntos de
los doscientos y tantos diputa-
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dos que el sdbado 3 votaron a
favor de esas reformas, por lo
demds abiertamente inconsti-
tucionales, fueron alguna vez
militantes del PRI. Qué intere-
sante serd conocer ese dato, asi
sea solo para confirmar raices y
ADN del actual grupo en el po-
der. Lo cual explicarfa todo.
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