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LO ATEMPORAL
DEL REGIMEN TRANSITORIO:
AMPLIACION DEL PLAZO PARA
DESARROLLAR LA GUARDIA NACIONAL

L a situacién en la que nos en-

contramos puede cambiar de un mo-
mento a otro con &l solo hecho de que
se cree 0 modifique una norma juri-
dica. Uno puede estar parado sin mo-
verse, pero momentos después pue-
de suceder que nos esté buscando la
policia; seguimos sin movernos pero
quiza ya no tengamos trabajo o segui-
mos de pie y muy probablemente ya
seamos deudores de un crédito. Por
ello las consecuencias que producen
los cambios normativos deben pre-
verse mediante un régimen transito-
rio, el cual tiene por cometido regular
las situaciones ya existentes al mo-
mento de crear o reformar una norma
juridica, o bien para regular las que se
producen a partir de la creacion o de
la reforma de esa norma juridica.

Un ejemplo de régimen transito-
rio lo constituye la reforma constitu-
cional sobre la Guardia Nacional. El 26
de marzo de 2019 se reformd nues-
tro texto constitucional para dar ca-
bida a la creacién de esta institucion.
Esta nueva situacién trajo como con-
secuencia un régimen transitorio que
en su articulo quinto establecié que
durante los cinco anos siguientes
a la entrada en vigor de la reforma,
en tanto la Guardia Nacional desa-
rrollara su estructura, capacidades e
implantacion territorial, le correspon-
deria al Ejecutivo federal disponer de
la Fuerza Armada permanente en ta-
reas de seguridad publica.

Y asi estuvimos durante mas de
tres anos, hasta que recientemen-

te, el 14 de septiembre y el 4 de octubre
de 2022, ambas Cdmaras del Congreso
de la Unién acordaron respectivamente
una reforma al articulo quinto transito-
rio del decreto reformatorio publicado el
26 de marzo de 2019, mediante el cual se
extendio el plazo de cinco a nueve anos
para desarrollar la Guardia Nacional y,
en consecuencia, también para que el
Ejecutivo federal disponga de la Fuerza
Armmada permanente en tareas de
seguridad publica. Se produjo, entonces,
un cambio al régimen transitorio, que
vale la pena comentar desde el punto de
vista de la técnica constitucional.

Con independencia del contenido
de la reforma constitucional que se esta
produciendo, a la cual todavia le falta la
aprobacion de las legislaturas estatales,
y de las implicaciones que puedan sena-
larse al alcanzarse la mayoria calificada
para la reforma constitucional, la técnica
constitucional empleada en esta ocasion
no parece ser la mas correcta.

De entrada, se opt6 por reformar el ré-
gimen transitorio, lo que no deja de lla-
mar la atencién pues lo que normalmente
acontece es reformar el texto principal e
introducir un nuevo régimen transitorio.
Sin embargo, tampoco debe extraniamos
mucho, ya que a ultimas fechas el régi-
men transitorio ha constituido una val-
vula de escape que ofrece ingeniosas
salidas a problemas que de facto se pro-
ducen. Llevar en régimen transitorio la
entrada en vigor de todo un sistema de
justicia penal a ocho largos anos fue algo
muy audaz, constitucionalmente hablan-
do. De la misma manera, en ocasionesp
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hemos visto cémo el régimen transito-
rio se transforma y pareciera mas im-
portante que el texto principal del cual
depende, pues puede llegar a ampliar
mandatos o bien a dar un contenido di-
verso a algin precepto principal.

Vale la pena reparar, entonces, en el
régimen transitorio de la reforma a la
Guardia Nacional, que ahora ya no sera
de cinco sino de nueve afos, alejandose
asi de su esquema original. Aqui lo
interesante es que, con la ampliacién del
plazo, lo temporal del régimen transito-
rio puede llegar a ser atemporal, pues
en principio nada obstaria para que pro-
ducto de una nueva reflexién se volvie-
ra ampliar el plazo, corriéndose el riesgo
de borrar la idea de limite que debe te-
ner el régimen transitorio, que no deja
de ser excepcional. La ampliacion del ré-
gimen transitorio, por mas bondadosa
que sea, no puede tener el alcance como
para comprometer el cumplimiento de
lo indicado en el texto principal, lo que
quiere decir que debe existir un limite
implicito en el régimen transitorio para
sostener que la ampliacion del plazo en
el régimen transitorio para que el Ejecu-
tivo federal ejerza su facultad para dis-
poner de la Fuerza Armada permanente
no puede llegar a poner en entredicho el
desarrollo de la Guardia Nacional.

La técnica constitucional tampoco
parece haber sido la mejor si tomamos
en cuenta que lo acordado por ambas
Camaras fue un nuevo plazo de nueve
anos desde la entrada en vigor del de-
creto de marzo de 2019, para asi llegar a
2028, toda vez que se estan tomando en
consideracion los mas de tres anos que
ya pasaron desde que entré en vigor el
decreto. En la manera como aparente-
mente se hizo, se le estarian dando al
régimen transitorio efectos retroacti-
vos. Lo que pareceria mds apropiado,
siguiendo una técnica constitucional
mas ortodoxa, seria que si ya estamos
en el tercer ano del plazo de cinco anos,
lo regulable es para el futuro; entonces
pareciera que mejor debe indicarse que,
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una vez fenecido el plazo de cinco afos,
se tendran otros cuatro para que pueda
llevarse a cabo el desarrollo de la Guar-
dia Nacional y, por tanto, durante ese
nuevo plazo el Ejecutivo federal podra
continuar disponiendo de la Fuerza Ar-
mada permanente. Es mas, todo indica-
ria que a los cinco anos debiera haber
una evaluacion de la situacién que pre-
valece en ese momento para asi deter-
minar si se utiliza el plazo de los cuatro
restantes anos o se ocupa un plazo me-
nor, lo que iria en conformidad con lo
restrictivo que debe ser el régimen tran-
sitorio y, sobre todo, cuando contiene
clausulas habilitantes.

Un aspecto mas que vale destacar
de la reciente reforma constitucional
acordada por el Congreso de la Union,
a la que todavia le falta la aprobacion
de las legislaturas estatales, tiene que
ver con la ampliacién de la supervision
parlamentaria que se introdujo, ya que
anteriormente el Ejecutivo federal sélo
debia informar anualmente a la Cimara
de Senadores sobre las actividades rea-
lizadas por la Guardia Nacional, de con-
formidad con el Articulo 76, fraccién IV,
constitucional, mientras que ahora, al
parecer, hubo un incremento en la su-
pervision al disponerse la creacion de
una comision bicameral para analizar
y dictaminar el informe rendido, espe-
cialmente la participaciéon de las fuer-
zas armadas en labores de seguridad
publica y la verificacién del respeto a
los derechos humanos y de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexi-
canas. Esto es un paso positivo, pues se
amplia la supervisién, pero no se ad-
vierte que pueda derivarse de ello un
control parlamentario que permita dar
un seguimiento mayor a las actividades
que se realicen y que no respeten los li-
mites establecidos. @
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