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PEASPECTIUR CONSTITUCIONAL

Control parlamentario que justificaria la militarizacion de la seguridad pdblica

HASTA EL 2028

El martes 4 de octubre, con 87
votos a favor, el Senado aprobo
modificar al articulo quinto tran-
sitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en
materia de la Guardia Nacional’,
publicado el 26 de marzo de
2019, paraampliarde 5a9 anos
el plazo constitucional para que
las Fuerzas Armadas sigan ejer-
ciendo tareas de seguridad
publica.

La propuesta de ampliar el
referido plazo se gesto en la
Camara de Diputados, en ella

POR SERGIO CHARBEL

fue aprobada la propuesta y paso a la colegisladora. El pasadomes
de septiembre, el Senado de la Republica detuvo el procedimien-
to de reforma del citado transitorio, eso sucedio en la sesion del 21
de septiembre, en donde las Comisiones unidas solicitaron el reti-
ro del dictamen con la finalidad de poder contar con mayor tiempo
de analisis y, en su caso, replantear el texto del proyecto de decreto
elaborado y trabajar sobre un proyecto que permitiera un consenso
entre los grupos parlamentarios del Senado.

A partir del retiro del dictamen, la Junta de Coordinacion Poltica,
a traves de su presidencia, busco consenso con los demas grupos
parlamentarios. El del PRI fue convencido y avalo una propuesta
“mejorada” que implica, entre otras cosas, un control parlamenta-
rio sobre el uso de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad pu-
blica; el aval del PRI permitié alcanzar la mayoria calificada de las
dos terceras partes de los miembros presentes del Senado que se
requerian para la aprobacion del dictamen.

Durante el tiempo que lleva el procedimiento de reforma al refe-
rido articulo transitorio, las Fuerzas Armadas han sido objeto de los
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siguientes escandalos: la pu-
blicidad de diversos datos que
senalan la participacion direc-
ta del Ejército en el lamentable
caso de Ayotzinapa; el hackeo
ala SEDENA que deja al descu-
bierto que el Ejercito tiene siste-
mas de espionaje para dar se-
guimiento a las actividades de
periodistas y personas defen-
soras de derechos humanos,
y de otras acciones cuestiona-
bles de las Fuerzas Armadas; y
la intension del Presidente de
la Republica de convocarauna
consulta popular sobre el apo-
yo de las Fuerzas Armadas en
labores de seguridad publica,
la cual esta prohibida expre-
samente por la Constitucion
-ademas, cualquier otra con-
sulta, distinta a la consulta pu-
blica, no tendria sustento nor-
mativo, por lo que resultaria
inconstitucional-.

Ante el anterior panorama
desalentador, el proyecto del
articulo transitorio que se supo-
ne “mejorado”, no contiene ele-
mentos de razonabilidad que
justifiquen extender el plazo
para que las Fuerzas Armadas
sigan ejerciendo tareas de se-
guridad publica, lo que trata
de hacer es establecer con-
troles parlamentarios sobre el
ejercicio de esa militarizacion
extraordinaria, como si esos
controles legitimaran o valida-
ran la propuesta. No es asi. Al
respecto, lo aprobado por el
Senado es lo siguiente:

El informe sobre el uso
de la facultad que se le da al
Presidente de la Republica
de disponer de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguri-
dad publica se presentara de
manera semestral, no anual,
como se dispuso en 2019.
Ademas, dicho informe con-
tendra obligatoriamente in-
dicadores cuantificables y
verificables para evaluar los
resultados que se alcancen
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en materia de seguridad publica, asi como el respeto a los de-
rechos humanos y el de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

La creacion de una comision bicameral responsable del ana-
lisis y dictamen de los informes semestrales antes referidos; la
cual funcionara a partir del primer semestre de 2023; y seran
los 6rganos de direccion politica de ambas Camaras los que
acuerden los términos para la integracion y funcionamiento de
dicha comision.

Se establece que el dictamen semestral de la comision bica-
meral sera analizado y aprobado por cada una de las Camaras del
Congreso y que el titular del Ejecutivo Federal debera informar del
cumplimiento de las recomendaciones que se le hayan realizado.

A fin de respetar las facultades exclusivas del Senado en mate-
ria de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y respecto de la
Guardia Nacional, se establece que en el informe anual sobre esta
ultima, se debera informar de las acciones realizadas para asegu-
rar que en el nuevo plazo, la Fuerza Armada permanente concluya
sus labores de auxilio en materia de seguridad publica y la Guardia
Nacional y las policias de las entidades federativas y municipios
asuman a plenitud las facultades y obligaciones a que se refiere el
articulo 21 de la Constitucion.

Se obliga a los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades fe-
derativas que informen a sus legislaturas y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica, anualmente, la evaluacion integral del progra-
ma senalado en el articulo septimo transitorio.

Y se adicion6 un amplio articulo seguro transitorio del decreto de
reformas para establecer, a partir del ejercicio fiscal 2024, un fondo
de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al for-
talecimiento de sus instituciones de seguridad publica.

Lo anterior, en su mayoria, implica |a existencia de controles par-
lamentarios, es decir, la intervencion posterior del Congreso de la
Union para vigilar la disposicion de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica. Es un sistema de rendicion de cuentas que
opera para constatar como se ejercieron esas funciones, pero no
es preventivo ni soluciona los problemas de violaciones a derechos
humanos que genera la participacion de los militares en tareas de
seguridad publica. Con esos controles no hay garantias para que
se respeten los derechos humanos.

Lo que es necesario y urgente es restituir la seguridad publica
como una funcion eminentemente civil, lo que implica redefinir la
funcioén constitucional de las Fuerzas Armadas como apoyo subor-
dinado en materia de seguridad publica y crear un plan nacional
de combate a la seguridad publica. Lo que aprobo el Senado pri-
vilegia la certidumbre de las Fuerzas Armadas, y deja a un lado la
proteccion de los derechos humanos.

Con esa aprobacion del Senado, el proyecto de reforma regre-
sara a la Camara de Diputados para que estudie las modificaciones
al proyecto por aquella, y si esta las aprueba por la mayoria califi-
cada de las dos terceras partes de los diputados y diputadas pre-
sentes, el proyecto pasara a las legislaturas locales. Se requieren
17 votos de las legislaturas locales a favor del proyecto para que
pase al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion. Eso implica
que aun faltan varias etapas dentro del procedimiento de reformas
a la Constitucion para que exista la aplicacion del citado plazo.
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