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rgente”, se lee en el
‘ ‘ asunto del correo elec-
trénico que se espar-
cié como pélvora entre
dependencias apenas

el 15 de agosto. La Co-

mision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) envid una carta al go-
bierno de México para pedirle informa-
cion relativa a la eventual adscripcion
de la Guardia Nacional a la Secretaria
de la Defensa Nacional, mostrando se-
rias preocupaciones, de acuerdo con
un correo electrénico que se encuen-
tra entre los millones de documentos
de la Sedena que fueron extraidos por
el colectivo de hacktivistas Guacamaya.
Cristopher Ballinas Valdés, director
general de Derechos Humanos y De-
mocracia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, reenvio la misiva a los titu-
lares de la secretarias de Gobemacion,
de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
de la Defensa, de la Guardia Nacional,
y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Continia en la
siguiente pagina

LEGISLATIVO



Viene de la

pégina anterior

AMLO con el general Sandoval. En sincronia

federal como asunto “urgente”, solicitan-
do una respuesta del Estado mexicano a
la Secretaria Ejecutiva de la CIDH sobre la
compatibilidad convencional y constitu-
cional de un posible acuerdo como el que
el presidente Andrés Manuel Loépez Obra-
dor habia anunciado en su conferencia
matutina del dia 8 de ese mismo mes.

La CIDH alerté en el documento que
una decision de esa naturaleza contraven-
dria los estandares internacionales de de-
rechos humanos en la materia.

La respuesta del gobiemo mexicano,
que también forma parte de los millones
de documentos filtrados, no se hizo espe-
rar. El 16 de agosto, la Consejeria Juridica
del Ejecutivo federal informé en el oficio
114/CFE})/CACCC/CDL/227795/2022 que no
era posible emitir un pronunciamiento
porque el “tema sobre el que versa la soli-
citud (se) fundamenta en meras especula-
ciones”. Sin embargo, mintié.

No solo el presidente habia hecho el
anuncio publico de que preparaba un acuer-
do presidencial “para que, por completo, la
Guardia Nacional dependa de la Secretaria
de la Defensa”, sino que, un mes antes, la
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El25de agosto, cuandola CIDH pidié al gobierno mexicano infor-
macion relativa a la eventual adscripcion de la Guardia Nacio-
nal a la Defensa Nacional, |a solicitud no solo fue desestimada
por la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal, sino que incluso
ya se tenia la reforma que se discutio y aprobo la semana pa-
sada. Ese pasaje se encuentra entre los documentos dados a
conocer por los hacktivistas de Guacamaya, asi como la inedita
intromision del titular de la Sedena para exponerles a los legis-
ladores del PRI la “necesidad de la permanencia del Ejército en
labores de seguridad publica mas alla de 2024"

Sedena presentod a la Presidencia un plan A
y un plan B para lograr ese objetivo.

De acuerdo con documentos hackeados
a la Sedena, como publicé Proceso en su si-
tio web la semana pasada, la reforma a cua-
tro leyes secundarias en materia de Guardia
Nacional, con las que la Sedena tomo el
control operativo y administrativo de la cor-
poracion, tras ser aprobadas en el Congre-
so de la Unién, fue redactada por el Ejército.

Es comun que la Secretaria de Goberna-
cioén y la Consejeria Juridica de la Presiden-
cia sean el enlace con el Poder Legislativo
para las reformas que interesan al gobier-
no, pero esta vez quedo al descubierto la
injerencia militar en temas legislativos.

Lo anterior, pese a que es violatorio de
la Constitucion y de la ley. El articulo 71 de
la Constitucion senala que el derecho de
iniciar leyes o decretos compete solamen-
te al presidente de la Republica, a los dipu-
tados y senadores, a las legislaturas de los
estados y a los ciudadanos que junten un
numero de firmas equivalente a 0.13% de
la lista nominal de electores. Mientras que
el articulo noveno dice que sélo los ciu-
dadanos pueden reunirse para tomar par-
te de asuntos politicos y ninguna reunién
armada tiene derecho de deliberar.

Ademas, el Articulo 17 de la ley de Dis-
ciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos prohibe a los militares en servicio
activo inmiscuirse en asuntos politicos,
de manera directa o indirecta, salvo quie-
nes gocen de licencia.

Los proyectos de la Sedena

El enlace entre los militares y la Presiden-
cia para la redaccion de las reformas fue el
general brigadier de Justicia Militar Pedro
Bonilla Munoz, jefe de la Unidad de Asun-
tos Juridicos de la Sedena, segun los docu-
mentos filtrados.

Bonilla Munoz envio el 1 de julio de
2022 a la maestra Lenia Batres Guadarra-
ma, consejera adjunta de Legislacion y
Estudios Normativos de la Consejeria Ju-
ridica del Ejecutivo federal, un oficio en
el que le dio a conocer que el 29 de junio
anterior, en una reunion de trabajo con la
Secretaria de Gobernacién, la Sedena in-
formo que tenia dos proyectos de reforma
en materia de la Guardia Nacional.

El primer proyecto, llamado plan A,
consistia en una reforma al articulo 21
constitucional para que la Guardia Nacio-
nal fuera reconocida como una “Fuerza
Armada con la funcion esencial de propor-
cionar la seguridad publica”, de “caracter
permanente y naturaleza militar”, “adscri-
ta a la Secretaria de la Defensa Nacional”.

También incluia que los recursos fi-
nancieros y materiales de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC)
destinados a la Guardia Nacional fueran
transferidos a la Sedena.

Ademas, proponia reformar el articu-
lo 13 de la Constitucién para que los in-
tegrantes de la Guardia Nacional, “para
efectos estrictamente disciplinarios”,
quedaran sujetos al fuero militar para los
delitos y faltas contra la disciplina militar.

“En concordancia con el reconoci-
miento de la Guardia Nacional como una
de las Fuerzas Armadas permanentes del
Estado mexicano”, dice la iniciativa.

Mientras que el plan B era saltar-
se la Carta Magna, ignorar el articu-
lo 21 constitucional que establece que
la GN es una institucién policial de ca-
racter civil y que su adscripcion es a la
SSPC, y reformar sélo leyes secunda-
rias: la Ley Organica de la Administra-
ci6én Publica Federal, Ley de la Guardia
Nacional, la Ley Organica y de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos. »
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Lo anterior con el fin de que se mo-
dificaran varios articulos, entre ellos el
29 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, para que a la Sedena
le correspondiera “manejar el activo del
Ejército y la Fuerza Aérea, asi como de la
Guardia Nacional”.

En este contexto, en junio pasado, la
hoy moribunda alianza Va Por México,
entre PAN, PRI y PRD, bajo el auspicio del
magnate Claudio X. Gonzalez, advirtié una
moratoria constitucional para paralizar las
pretensiones de Lépez Obrador de refor-
mar la Constitucion, sobre todo en materia
electoral y de Guardia Nacional. Morena y
sus aliados requieren de los votos de algu-
nos opositores para poder hacer reformas
constitucionales, pues se requiere de ma-
yoria calificada, esto es dos terceras partes
de los votos de los presentes en la sesion.

Asi, en momentos en los que el parti-
do en el poder no tenia los votos suficien-
tes para echar a andar el plan A del Ejército,
en tanto el acuerdo presidencial habia sido
descartado porque no podia estar por enci-
ma de la ley, se puso en marcha el plan B.
Para ello si tenian los votos, pues se necesi-
ta de mayoria simple en el Legislativo.

Entonces, el plan B pasé de ser un
power point a un proyecto de iniciativa en
forma. Durante julio y agosto, la Sedena
trabajo en la iniciativa de manera consen-
suada con la Consejeria Juridica del Ejecu-
tivo federal, como consta en varios oficios
y correos hackeados. Antes, durante junio,
también segin documentos oficiales, se
habian instalado mesas entre la Secreta-
ria de Gobernacion, la Defensa, la de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana.

La iniciativa final

El 25 de agosto, ya se tenia la reforma que
se discutié en el Congreso en septiembre.
Ese dia, el general brigadier Pedro Bonilla
Munoz envioé a la consejera Lenia Batres un

4 de octubre. La votacién en el Senado
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correo electrénico con la iniciativa final.

“En cumplimiento a la instruccion del
C. Presidente de la Reptblica para impul-
sar una reforma a las Leyes Secundarias
en Materia de Guardia Nacional y en re-
lacion con la reunion de trabajo lleva-
da a cabo el dia 19 de agosto del 2022, en
la Consejeria Juridica del Ejecutivo fede-
ral, adjunto se remite a usted, en archi-
vo electrénico, la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y de-
rogan diversas disposiciones secundarias
en materia de Guardia Nacional en la cual
se incluyeron las adecuaciones realizadas
por esa Consejeria”, escribié el general.

Y anadié: “Por lo anterior se solicita a
usted que previa revision y consenso del
citado proyecto, permanezca en el mis-
mo la expresién ‘Mando Operativo y Ad-
ministrativo’ y se contintie con el tramite
correspondiente”,

En este documento adjunto se deter-
mino que la redaccion del articulo 29 de la
Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal quedara de la siguiente forma:
corresponde a la Sedena “ejercer el con-
trol operativo y administrativo de la GN".
Mientras que en el articulo 30 de dicha ley,
le dejaron a la SSPC la “adscripcion” del
cuerpo policial-militar.

Mientras que en el articulo 12 de la Ley
de la Guardia Nacional establecieron que el
titular de la Sedena estara a la cabeza en la
jerarquia de su estructura de mando. En el
13 bis dieron al titular de la dependencia la
facultad de organizar su distribucion territo-
rial y proponer adecuaciones a su estructura
organica y autorizar sus planes y progra-
mas. En el 14 le dieron la facultad para ser
quien propone al titular de la comandancia
al presidente de la Republica.

El espiritu de los cambios que propo-
nian en materia presupuestal en la re-
forma constitucional quedé plasmado
en los transitorios, en los que se dispo-
ne que la SSPC transferira a la Sedena en
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un plazo de 70 dias naturales, los recursos
presupuestarios y financieros que corres-
pondan para cubrir las erogaciones por
concepto de servicios personales y gastos
de operacion de la Guardia Nacional.

En el articulo 57 se indica que el perso-
nal militar asignado a la Guardia Nacional
“continuara sujeto a la jurisdiccidn militar
respecto de los delitos especificados en el
libro segundo del cédigo de justicia mili-
tar que atenten contra la jerarquia y au-
toridad”. Todo lo anterior fue aprobado en
septiembre en el Congreso.

El 31 de agosto, tras recibir el visto
bueno de la Procuraduria Fiscal de la Fe-
deracién sobre el impacto presupuestario
del proyecto, continud el tramite para ha-
cer llegar la iniciativa al Legislativo.

Ese mismo dia, el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador envié la iniciativa
de los militares a la Cimara de Diputados,
donde fue aprobada el 3 de septiembre,
avalada en el Senado el dia 8 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 9.

Mientras todo esto ocurria, otra inicia-
tiva surgid por el cabildeo de los priistas y
el titular de la Sedena, Luis Cresencio San-
doval, segun dijeron fuentes del PRI a este
semanario (reportaje El PRI se parte... y la
coalicion opositora se resquebraja, edicion
2393 de la revista Proceso).

El 2 de septiembre la diputada Yolan-
da de la Torre del PRI presentd la polémi-
ca iniciativa para ampliar la intervencion
militar en tareas de seguridad hasta 2028,
que provocé que la Coalicién Va por Méxi-
€O cayera en su peor crisis.

Seis dias después el general Sandoval
Gonzalez recibio en las instalaciones de la
Sedena a los diputados del PRI. En la ma-
nanera del dia siguiente, el mando militar
conté que les expuso la necesidad de la
permanencia del Ejército en labores de se-
guridad publica mas alla de 2024, asi como
la adscripcion de la Guardia Nacional a su
institucion. Sandoval también reprochd
que las administraciones anteriores nun-
ca les dieron el marco legal para actuar en
tareas de seguridad.

“¢Y qué situacién llevaba?, pues preci-
samente que nuestro personal actuara al
margen de la ley, al filo de la navaja, hacia
acciones, cumplia ordenes y tenia como
resultado estar en prision”, dijo el general
secretario el 9 de septiembre.

Aunque Sandoval Gonzdilez asegurd
que no les exigio nada a los priistas, aho-
ra esta documentada su intromisién en el
Legislativo gracias a la mayor filtracion en
la historia de la institucién.

El propésito de la Sedena y el del presi-
dente L6pez Obrador de endosar al préxi-
mo gobierno el control de la seguridad
publica a la Guardia Nacional se logré en
el Senado el martes 4. @
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